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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DADOS DO PROCESSO:

SETOR RESPONSAVEL | Secretaria de Educagao
PELA CONTRATAGAO:

Unidades Administrativas| EMEF “Prof.? Maria Cristina Sutti Lopes Moreno” — Escola
Requisitante: Civica. i

Objeto: Analise de solugbes para atender a demanda por uniformes
escolares destinados ao atendimento da EMEF “Prof.2 Maria
Cristina Sutti Lopes Moreno” — Civica.

Previsdio no plano de| N&o foi consolidado PCA 2026 até a presente data, sem prejuizo
contratagbes anuais da necessidade da contratacdo, tendo em vista seu carater
essencial.

1. DESCRIGAO DO PROBLEMA E DA NECESSIDADE

1.1. Descrigcao do problema

A auséncia, insuficiéncia ou descontinuidade do fornecimento de uniformes especificos
compromete a rotina escolar, a igualdade de apresentacdo entre os alunos, a identificacdo da
comunidade discente e a efetividade da politica publica de educacdo desenvolvida no ambito
municipal.

O uniforme escolar possui relevancia social e administrativa, pois atua como elemento de
integracdo, pertencimento institucional, protecdo da identidade escolar e redugcdo de distingdes
socioecondmicas visiveis entre alunos. No caso de unidade civica, a padronizagdo assume especial
importancia por envolver pecas, acessorios e simbolos proprios do modelo adotado, além da
necessidade de compatibilidade entre vestuario diario, pecas de educacao fisica, pecas de frio,
acessorios e calgados.

A Constituicdo Federal estabelece a educacido como direito de todos e dever do Estado e da
familia, orientada ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificagao para o trabalho, bem como prevé a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola.

A Lei Federal n° 8.907/1994, especifica sobre fardamento escolar, determina que a escolha do
uniforme observe as condigdes econdmicas do estudante e de sua familia e as condicdes climaticas
da localidade, além de impor cautela quanto a estabilidade do modelo adotado.

O ECA, por sua vez, assegura a crianga e ao adolescente o direito a educagao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa e a igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na
escola. Tais parametros recomendam solugdo publica planejada, padronizada, economicamente
compativel e adequada ao clima local.

Sob a perspectiva da contratagao publica, a inexisténcia de instrumento vigente ou suficiente
pode gerar aquisicdes fragmentadas, emergenciais ou sem padronizagdo, com maior risco de
sobrepreco, reducao da competitividade, atrasos de entrega e perda de controle sobre qualidade e
conformidade das pecas. O interesse publico afetado, portanto, é a continuidade, a eficiéncia e a
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isonomia na politica de uniformizagéo escolar da rede municipal, especialmente no atendimento da
unidade civica.

Além disso, sao atribuicdes da Secretaria de Educagao, conforme Decreto n° 14.140/2025:

Art. 5° - Ao Departamento de Administrativo e Financeiro
compete:

IV. Processar as aquisicbes de bens e servicos
necessarios as atividades desenvolvidas pela Secretaria,
bem como fiscalizar o cumprimento adequado dos
contratos;

1.2. Descrigcado da necessidade

A Administragdo Municipal necessita assegurar o fornecimento adequado de uniformes
escolares aos alunos da EMEF “Prof.2 Maria Cristina Sutti Lopes Moreno” - Civica, preservando a
padronizagao visual da unidade, a identificacdo dos estudantes, a organizacdo institucional e as
condi¢cdes de permanéncia no ambiente escolar.

A necessidade administrativa consiste em aquisi¢ao futura, parcelada conforme demanda, de
conjunto de uniformes escolares compativeis com o padrao civica ja adotado pela unidade,
abrangendo pecas de uso diario, pecas de educacao fisica, pecas de frio, acessérios de identificacdo
e calcados, com especificagcbes minimas de composicido, resisténcia, conforto, acabamento,
identificacao visual, grade de tamanhos, embalagem e controle de qualidade.

Pretende-se garantir que os alunos disponham de uniformes adequados ao uso escolar
cotidiano, as atividades de educacao fisica e as variagdes climaticas, evitando distingdes entre
estudantes e assegurando previsibilidade logistica para a Administragao.

A solugdo deve permitir solicitagbes futuras conforme o calendario escolar, matriculas,
reposicdes, alteragdes de tamanho e disponibilidade orgamentaria, sem obrigar a Administragdo a
aquisicao integral imediata de todo o quantitativo estimado.

2. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Foram avaliadas alternativas ordinariamente disponiveis para enfrentamento da necessidade
identificada, considerando viabilidade técnica, economicidade, capacidade de padronizacao, risco
operacional, sustentabilidade administrativa e aderéncia as normas de contratacéo publica.

Alternativa Descrigao Aspectos positivos Aspectos negativos

Reduz flexibilidade;
pode gerar estoque

Aquisicao direta e
imediata de todos os
itens por contrato
unico

Compra com entrega
concentrada por
contrato/nota de
empenho.

Permite recebimento
concentrado e solugao
rapida para uma
demanda pontual;
facilita a conferéncia
de um lote Unico de
entrega.

desnecessario;
aumenta risco de
descompasso entre
grade de tamanhos e
matriculas efetivas;
exige maior
desembolso inicial;
nao € a opcao mais
eficiente quando ha
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demanda variavel ao
longo do exercicio.

Aquisi¢des avulsas
por dispensa,
conforme
surgimento da
necessidade

Contratacoes
pequenas e
sucessivas.

Pode atender
demandas pequenas e
urgentes de reposigao.

Nao se mostra
adequada para
demanda previsivel e
recorrente; tende a
fragmentag&o, menor
poder de negociacgéo,
menor padronizagao e
maior custo
administrativo; eleva
risco de afronta ao
planejamento e a
economicidade.

Chamamento para
doagao, permuta ou
reaproveitamento de
uniformes

Medida complementar
baseada em
liberalidade de
terceiros ou
reaproveitamento de
pecas.

Pode reduzir custos
em situacdes
complementares e
pontuais; estimula
reuso quando houver
pecas em boas
condicoes.

Nao assegura
quantidade, tamanho,
qualidade, identidade
visual, prazo,
padronizagdo nem
continuidade; néo &
suficiente para garantir
atendimento universal
e regular aos
estudantes.

Adesao a ata de
outro érgao

Utilizacao de ata de
registro de pregos
gerenciada por outro
ente.

Pode reduzir prazo
processual quando
houver ata compativel,
vantajosa e
juridicamente aderente
ao objeto.

A contratacéo
correlata de uniforme
escolar regular via
CINDESP nao
substitui a demanda
especifica da unidade
civica ; atas de
terceiros podem néao
contemplar pegas,
simbolos, acessorios,
calcados, cores,
padrdes técnicos e
logistica necessarios
ao Municipio de Lins.

Pregéo para
formacao de Ata de
Registro de Pregos
propria

Licitagcao propria para
registro de pregos,
com fornecimento
futuro sob demanda.

Permite planejamento,
padronizagao,
competicédo especifica,
controle de
especificagdes,
entregas conforme
necessidade, melhor

Exige fase
preparatoria mais
robusta, pesquisa de
precos, analise de
mercado, definicdo de
amostras e
fiscalizacao de
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gestdo de qualidade; tais 6nus
quantitativos e sdo compativeis com
adequacéao ao arelevancia e a
calendario escolar; recorréncia da

evita compras demanda.
emergenciais e reduz

risco de

descontinuidade.

2.2. Justificativas técnica e econémica da solugao escolhida

A solucao tecnicamente mais adequada é a realizagdo de pregdo para formagédo de Ata de
Registro de Precos prépria, com adjudicacédo global preliminarmente indicada, porque a demanda
envolve conjunto de pecas que compdem identidade visual unitaria e funcional. A Administracao
necessita preservar coeréncia entre cores, tecidos, brasdes, bordados, faixas, acessorios e cal¢ados,
além de garantir que as entregas ocorram de forma compativel com o calendario escolar e com as
grades de tamanhos informadas pela unidade demandante.

A adocgao do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada ao presente objeto em razao
da natureza variavel, parcelada e parcialmente imprevisivel da demanda por uniformes escolares
destinados a Escola Civico-Militar. Embora seja possivel estimar o quantitativo inicial com base no
numero de alunos matriculados e na composi¢do minima dos conjuntos, a execugao da demanda esta
sujeita a alteragdes ao longo do periodo letivo, decorrentes de novas matriculas, transferéncias,
reposicbes por desgaste natural, variacbes de tamanho dos estudantes, substituicdes por
inadequacdo de medidas e eventuais necessidades supervenientes da unidade escolar. Trata-se,
portanto, de objeto cuja aquisicdo ndo se concentra necessariamente em entrega Unica e integral,
sendo mais eficiente manter pregos registrados para atendimento conforme a real necessidade
administrativa.

Sob o aspecto econémico, o registro de pregos permite contratagdo sob demanda, reduzindo
o risco de aquisicao superior a necessidade efetiva, de estoques incompativeis com a grade real de
estudantes e de dispéndio imediato desnecessario. A licitacdo prépria amplia a capacidade de
obtencdo de precos condizentes com o mercado local e regional, assegura transparéncia, permite
comparagao objetiva das propostas e evita dependéncia de atas de terceiros que podem nao refletir
a realidade da unidade civica de Lins.

A solugdo também favorece a gestdo contratual, pois concentra a responsabilidade pelo
padrao visual e pela conformidade do conjunto em fornecedor unico, reduzindo conflitos entre itens
produzidos por empresas distintas. Todavia, a op¢ao pela adjudicagao global devera ser confirmada

pela pesquisa de mercado e pelo Termo de Referéncia, especialmente quanto a existéncia de
fornecedores aptos a fornecer o conjunto completo sem restricao indevida a competitividade.

3. CARACTERIZAGAO DA CONTRATAGAO

3.1. Natureza da aquisicao

O objeto enquadra-se como aquisi¢ao de bens comuns, pois os padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais de mercado,
tais como composigao dos tecidos, gramatura, cor, modelagem, tamanhos, acabamentos, bordados,
aplicagao de brasdes, embalagem, laudos técnicos e critérios objetivos de analise de amostras.
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Nos termos do Decreto Municipal n® 13.391/2023, trata-se de artigo de qualidade comum, e
nao de artigo de luxo. As especificagdes deverao buscar conforto, durabilidade, seguranca, resisténcia
e adequacao a finalidade escolar, sem direcionamento indevido a marca, fornecedor ou padrao
supérfluo. Eventual exigéncia técnica devera guardar relagdo direta com a vida util do uniforme, a
seguranca do estudante, a padronizacéo institucional ou a possibilidade de fiscalizacdo objetiva pela
Administracéo.

3.2. Duragao da ata

O objeto destina-se a formacdo de Ata de Registro de Pregos com vigéncia de 12 meses,
admitida a prorrogacdo por igual periodo, na forma da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que
comprovada a vantajosidade da manutencgio da ata, a compatibilidade dos precgos registrados com o
mercado e a necessidade administrativa. A prorrogacdo podera contemplar a renovagdo dos
quantitativos, quando juridicamente cabivel, mediante justificativa formal, demonstracdo de
vantajosidade e aplicagdo dos institutos de reajuste, revisdo ou reequilibrio econédmico-financeiro,
conforme o caso.

3.3. Requisitos necessarios do objeto

Sem prejuizo do detalhamento préprio do Termo de Referéncia, a solugdo deve observar os
seguintes requisitos minimos:

e composicao do conjunto de uniformes compativel com a rotina escolar civica, abrangendo pecas
sociais, pecgas de educacao fisica, pecas de frio, acessorios de identificagcao e calgados;

e padronizacao de cores, brasdes, bordados, faixas e elementos visuais de identificagdo, conforme
artes oficiais a serem fornecidas pela Administracao;

e adequacéo de tecidos e materiais ao clima local, ao uso continuo por estudantes e a necessidade
de conforto, respirabilidade, resisténcia e facilidade de lavagem;

e grade de tamanhos suficiente para atender os estudantes, com possibilidade de adequagéao
conforme levantamento da unidade escolar;

e etiquetagem com identificagdo do fabricante, composi¢ao, tamanho e instrugdes de conservagéo,
conforme legislagao aplicavel ao produto;

e embalagem individual que facilite distribuicdo, armazenamento, conferéncia e identificagdo do
tamanho;

o apresentacdo de amostras e laudos técnicos quando necessarios a comprovagao objetiva de
composi¢ao, gramatura, resisténcia, qualidade do acabamento e conformidade dos materiais;

e auséncia de defeitos de costura, acabamento, aplicagdo de simbolos, manchas, rasgos,
divergéncia de cor ou desconformidade com as dimensdes e padrbes aprovados;

e prazo de entrega compativel com o calendario escolar e com a logistica de distribuicdo pela
Administracao;

e observancia de critérios de sustentabilidade e racionalidade, especialmente quanto a durabilidade,
reducao de substituicdes prematuras e adequacado de embalagens.

3.4. Relevancia dos requisitos estipulados

Os requisitos sao indispensaveis para que a aquisi¢gao nao se limite a simples compra de pecas
de vestuario, mas entregue uma solugédo completa de uniformizagdo escolar. A composi¢cao dos
tecidos, a gramatura, a modelagem, os acabamentos e a conferéncia por amostras reduzem o risco
de fornecimento de produtos frageis, desconfortaveis ou incompativeis com o uso diario por criangas
e adolescentes.
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A definicho de cores, brasbes, bordados e acessoérios decorre da necessidade de
padronizagao visual e de identificacdo institucional da unidade civica. A exigéncia de etiqueta,
embalagem individual e grade de tamanhos é relevante para fiscalizacao, distribui¢cao, rastreabilidade
e atendimento efetivo ao usuario final. A previsdo de laudos e amostras, por sua vez, deve ser utilizada
de modo proporcional, vinculada a critérios objetivos e restrita ao necessario para comprovar a
qualidade minima do objeto, evitando exigéncias excessivas que possam reduzir indevidamente a
competitividade.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

A solugdo como um todo consiste na formagcao de Ata de Registro de Precos para aquisigéo
futura e parcelada de uniformes escolares da EMEF “Prof.2 Maria Cristina Sutti Lopes Moreno” -
Civica, contemplando o planejamento dos quantitativos, a definicdo de especificagbes técnicas, a
realizacdo de pregdo, a analise de amostras, a emissdo de notas de empenho ou instrumentos
equivalentes, o fornecimento dos itens, o recebimento provisério e definitivo, a distribuicdo aos
estudantes e o acompanhamento de eventuais substituigdes.

O ciclo de vida do objeto envolve: selecdo de materiais adequados; producdo ou
disponibilizacdo das pecas; personalizagdo com elementos oficiais; embalagem; transporte;
recebimento; armazenamento temporario; distribuicdo; uso cotidiano; lavagem e conservacao pelos
usuarios; eventual reposicado por defeito ou necessidade superveniente; e descarte ao final da vida
util. A contratagdo deve privilegiar materiais duraveis e confortaveis, uma vez que pecas de baixa
qualidade aumentam custos indiretos, reclamagdes, substituicdes e geragéo de residuos.

As especificagdes detalhadas do antigo Termo de Referéncia, como composi¢cbes de tecidos,
gramaturas, faixas, brasdes, bordados, ziperes, acabamentos, etiquetas, tamanhos, amostras e
laudos, servem de base técnica inicial, devendo ser revisadas no Termo de Referéncia atualizado
para compatibilizacdo com a Lei n°® 14.133/2021, com as condicbes atuais de mercado e com o
principio da competitividade.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise de parcelamento do objeto deve distinguir parcelamento da entrega. O fornecimento
podera ocorrer de forma parcelada, conforme solicitagbes da Administragdo, sem que isso implique
necessariamente parcelamento do julgamento entre diversos fornecedores. Para esta contratagéo,
indica-se a adjudicagao por lotes.

A adogéo do julgamento por lotes fundamenta-se na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, considerando n&o apenas o menor preco isolado, mas também economicidade,
eficiéncia administrativa, padronizagao, logistica, viabilidade de execugéo e adequada gestao da ata.

O conjunto de uniformes da escola civica possui interdependéncia visual e funcional: pegas
sociais, camisetas, bermudas, moletons, boina, cinto, distintivos, tarjetas e calgados devem guardar
coeréncia de padréo, cores, simbolos, acabamento e entrega, de modo que a fragmentacao entre
varios fornecedores pode gerar incompatibilidade visual, atrasos, divergéncias de qualidade e
aumento da complexidade de fiscalizagao.

Importante destacar, ainda, que o Acordao n°® 3053/2025 — Segunda Camara do Tribunal de
Contas da Uniao estabelece que o fiscal contratual ndo se exime de responsabilidade ao deixar de
comunicar eventual sobrecarga decorrente do excesso de instrumentos sob sua fiscalizagdo. Tal
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entendimento reforgca a necessidade de a Administracdo estruturar suas contratagdes de forma
compativel com sua capacidade operacional, evitando a imposicao de encargos desproporcionais aos
agentes publicos responsaveis pela gestdo contratual.

A experiéncia administrativa demonstra que objetos compostos por itens de baixo valor
unitario, quando adjudicados item a item sem critério de racionalizagdo, podem gerar multiplicidade
de fornecedores, atas e ordens de fornecimento, elevando custos indiretos de gestao, risco de pedidos
minimos indevidos, atrasos e dificuldade de responsabilizagdo. Ademais, registra-se a preocupacéo
com a sobrecarga de fiscalizagao contratual e com a necessidade de modelagem compativel com a
capacidade operacional da Administracao.

Embora existam mecanismos sancionatérios para tais situagdes, sua aplicacdo nao resolve o
problema estrutural, uma vez que medidas como penalizagdes, convocagdes de remanescentes ou
instauracdo de novos processos licitatérios implicam aumento de prazos, maior burocratizacdo e
descontinuidade no fornecimento.

Além disso, a adjudicacdo por lotes pode propiciar economia de escala e melhor planejamento
logistico pelo fornecedor, que passa a organizar produgao, personalizagao, embalagem e entrega do
conjunto de forma integrada. Essa modelagem também facilita a analise de amostras e a
responsabilizacdo por desconformidades, pois a Administracdo podera exigir a uniformidade do
conjunto de um unico contratado.

6. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Foi identificada contratacao correlata referente a uniforme escolar regular por adesao a Ata de
Registro de Precos n° 013/2024 do Pe n° 005/2024 do CINDESP. Essa contratagdo possui afinidade
tematica com o objeto, pois também se refere a politica municipal de uniformizagdo escolar.
Entretanto, ndo se trata de contratagéo interdependente, pois a aquisi¢gdo de uniformes regulares nao
substitui as pecas especificas da escola civica nem elimina a necessidade de processo proprio para
atendimento da unidade.

A solucao ora estudada possui peculiaridades relacionadas ao padrao civico, tais como pecas
sociais, boina, cinto, distintivos, tarjetas, brasées, faixas, cores especificas, calgados e requisitos de
apresentagao visual que podem nao estar contemplados na ata correlata. Assim, a existéncia de
adesdo ao CINDESP deve ser considerada para evitar duplicidade de itens e sobreposicao de
quantitativos, mas nao afasta a necessidade de contratagéo propria para o objeto especializado.

Nao foram identificadas contratagées interdependentes indispensaveis a execugéo conjunta
do objeto, como servigos de instalagdo, manutengado ou suporte técnico. As artes oficiais, grades de
tamanhos, indicacdo dos estudantes contemplados e logistica de distribuicdo sdo providéncias
administrativas internas, nao constituindo contratagdo autdbnoma necessariamente vinculada ao
objeto.

Quanto a previsao no Plano de Contratagdes Anual, informamos que nao foi cosolidado tal
instrumento para o ano de 2026

7. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados objetivos:
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garantir fornecimento regular de uniformes escolares aos alunos da unidade civica, com
padronizagao visual e qualidade minima controlavel;

promover igualdade, integracao e identificagdo dos estudantes no ambiente escolar, reduzindo
distingdes decorrentes de condi¢cdes socioecondmicas;

assegurar previsibilidade de aquisicdo por meio de ata, evitando contratagbes emergenciais,
fragmentadas ou sem padronizagao;

obter precos compativeis com o mercado mediante disputa competitiva e pesquisa de precos
adequada;

melhorar a gestdo dos recursos materiais e financeiros, mediante fornecimento sob demanda, sem
obrigatoriedade de aquisi¢ao integral imediata;

reduzir custos indiretos de gestéao e fiscalizagdo, concentrando responsabilidade técnica e logistica
do conjunto, se confirmada a viabilidade da adjudicagao global;

aumentar a durabilidade das pecgas e reduzir necessidade de reposigdo prematura por meio de
requisitos técnicos minimos e avaliagao objetiva de amostras;

compatibilizar a politica de uniformizagao escolar com as regras da Lei n° 14.133/2021, com a
legislagao especifica sobre fardamento escolar e com as diretrizes de sustentabilidade.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Antes da licitacdo e durante a execucdo da ata, a Administracdo devera adotar as seguintes

providéncias:

validar, junto a unidade escolar, a lista de alunos, estimativa de crescimento, grades de tamanhos
e quantitativos por peca;

revisar as especificagdes do Termo de Referéncia antigo, mantendo requisitos necessarios e
eliminando detalhamentos excessivos, obsoletos ou restritivos;

definir artes oficiais, brasoes, cores, simbolos e padrdes visuais a serem fornecidos ao contratado
apos a adjudicacgao;

realizar pesquisa de precos em conformidade com a regulamentagdo municipal e com boas
praticas de formacdo de cesta de precos, priorizando pregos publicos quando disponiveis e
complementando com fornecedores apenas quando necessario;

confirmar a viabilidade da adjudicacdo global mediante analise de mercado, registrando
justificativa expressa no Termo de Referéncia;

estabelecer critérios objetivos de andlise de amostras, evitando subjetividade e exigéncias
desnecessarias;

designar gestor e fiscais da ata, com atribuicdes compativeis com a conferéncia quantitativa,
qualitativa, documental e logistica;

definir local, horarios e responsaveis pelo recebimento, conferéncia, armazenamento temporario
e distribuicao dos uniformes;

prever rotina para rejeicao, substituicdo e saneamento de desconformidades, com prazos claros e
registro formal;

verificar disponibilidade orgcamentaria antes de cada contratacao decorrente da ata, conforme
demanda efetiva.
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9. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisicdo de uniformes escolares gera impactos ambientais ordinarios associados a
producao téxtil, ao consumo de couro ou materiais sintéticos, ao uso de embalagens plasticas, ao
transporte e ao descarte das pecgas ao final da vida util. Embora n&o se trate de objeto com alto
consumo energético ou instalagédo fisica, a sustentabilidade deve ser considerada desde o
planejamento, conforme a diretriz de que contratagdes sustentaveis sao regra e ndo excegao.

Como medidas mitigadoras proporcionais ao objeto, recomenda-se: priorizar especificacoes
que assegurem durabilidade e reduzam substituicdes prematuras; evitar exigéncias meramente
estéticas ou de luxo; admitir, quando tecnicamente adequado, tecidos com componentes reciclados
ou solugbes de menor impacto, desde que preservadas qualidade, competitividade e custo-beneficio;
exigir embalagem individual apenas na medida necessaria a identificacdo, higiene e distribuicdo;
orientar o fornecedor a reduzir embalagens excedentes; e avaliar, durante a gestdo da ata, a
possibilidade de destinagdo adequada de pecgas inserviveis, doagdes permitidas ou campanhas de
reaproveitamento, observadas as normas patrimoniais e sanitarias aplicaveis.

A Administracdo devera buscar equilibrio entre sustentabilidade, isonomia e vantajosidade,
evitando impor requisitos ambientais que ndo sejam verificaveis, que restrinjam indevidamente a
competicdo ou que elevem custos sem ganho proporcional para o interesse publico.

10. GERENCIAMENTO DE RISCOS

TABELA 1 — IDENTIFICACAO DE RISCOS

NO

DESCRIGCAO DOS RISCOS

FASE

PROBABILIDADE

IMPACTO

GRAVIDADE

Definigdo inadequada do objeto
quanto a sua finalidade,
abrangéncia e resultados
esperados

Planejamento

Media

Alto

Alta

Especificagao incompleta ou
imprecisa dos requisitos técnicos,
funcionais e operacionais

Planejamento

Media

Alto

Alta

Estimativa incorreta de

quantitativos, prazos ou custos

Planejamento

Média

Médio

Média

Escolha inadequada da modalidade
ou tipo de contratacéo

Planejamento

Baixa

Alto

Média

Fornecedores sem capacidade

técnica, operacional ou financeira

5 | comprovada Processamento | Médio Alto Critica

Apresentacdo de documentacao

6 | falsa ou informagdes inconsistentes | Processamento | Baixa Alto Moderada

Baixa competitividade ou propostas
7 | com pregos inexequiveis

Processamento | Alta Médio Critica
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Atrasos no processo por
impugnagodes, recursos ou falhas
8 | procedimentais Processamento | Média Médio Moderada

Execucgao contratual em desacordo
com as condigdes pactuadas,
cronograma ou metodologia
9 | prevista Execucéao Média Alto Critica

Ocorréncia de acidentes de trabalho
10 | ou riscos a seguranca Execucéao Média Alto Critica

Entrega de produtos ou servigos em
desacordo com padrbes técnicos,
11 | normas ou especificacoes Execucgao Média Alto Critica

Auséncia de garantia, suporte ou
12 | assisténcia pds-entrega Execucgao Baixo Médio Leve

TABELA 2 — DEFINICOES DE IMPACTO E PROBABILIDADE

2.1 -IMPACTO
NIVEL DESCRIGAO EXEMPLOS
o Elaboragao: Pequeno erro de digitacdo no edital,
Consequéncias leves. corrigivel por errata sem afetar o entendimento do
N&o compromete o objeto, objeto. _
0 prazo global, nem causa e Processamento: Necessidade de prorrogagdo de
BAIXO prejuizo a Administrago. prazo para resposta a esclarecimentos, sem impactar
Corregao simples e sem o cronograma global.
custo significativo. o Execugdo: Pequeno atraso na entrega de
documentacdo complementar pelo contratado, sem
paralisagao do servigo.
o Elaboragao: Deficiéncia na especificagao técnica que
Prejuizo moderado. Afeta exige a publicagcdo de uma errata substantiva, adiando
parcialmente a execugdo a licitagéo.
. do curso ou exige ajustes e Processamento: Impugnagdo por parte de um
MEDIO ici 5 i
na agenda. Pode gerar licitante que resulta na anulacéo de parte do edital e
necessidade de reinicio de etapa.
notificagéo formal. e Execugdo: Atraso no fornecimento de insumos,
impactando parcialmente o cronograma do
contratado.

Prefeitura Municipal de Lins

Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Hash SHA256 do original: fbe3a7bfccad832d68f53d8bae3d2cfa64f33060d453127438566e721723d2c9
Link de validacio: https://valida.ae/6e31ef0530f793708ada3e133762277f7a8cb35e2bae18b69

JopepijeA



https://valida.ae/6e31ef0530f793708ada3e133762277f7a8cb35e2bae18b69
https://valida.ae/6e31ef0530f793708ada3e133762277f7a8cb35e2bae18b69

Sl _ PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

Consequéncias graves.
Compromete a entrega do
objeto, causa prejuizo a
Administracdo, pode gerar
rescisao contratual ou
responsabilizacao.

ALTO

Elaboragao: Vicio insanavel no projeto basico que
leva a anulagao total do processo licitatério apds sua
abertura.

Processamento: Identificagao de clausulas restritivas
no edital, resultando em anulagdo com consequéncias
juridicas e danos a imagem.

Execugao: Paralisagdo total dos servigos por falha
grave do contratado, exigindo a aplicagdo de
penalidades e rescisao contratual.

2.2 - PROBABILIDADE

NIVEL DESCRICAO

EXEMPLOS

Pouco provavel. Contrato com bom
BAIXA | desempenho anterior, contrato bem
planejado e com fiscalizagao ativa.

o Elaboragao: Utilizacdo de modelo de edital
padronizado e amplamente testado para objeto
de baixa complexidade.

o Processamento: Realizagdo de pregéo para
material de consumo comum, com ampla
disputa e poucas impugnagdes.

e Execucgao: Contratagdo de empresa com
histérico comprovado de cumprimento de
prazos e qualidade em licitagbes anteriores.

Pode ocorrer. Ha indicios ou
MEDIA histérico intermediario de risco.
Exige monitoramento constante.

o Elaboragao: Elaboragdo de termo de
referéncia para objeto novo, sem parametros
consolidados na administragéo.

e Processamento: Licitagdo que depende de
analise documental complexa ou de pareceres
de varios setores.

o Execugdo: Contrato cuja execugdo esta
sujeita a fatores externos, como condigbes
climaticas ou fornecimento de materiais com
cadeia global.

Muito provavel. Risco iminente,
histérico negativo do
contrato/contratado ou auséncia de
controles eficazes.

ALTA

o Elaboragao: Estimativa de custo realizada de
forma precaria, com alta probabilidade de
superacao do valor or¢cado.

e Processamento: Processo licitatério para
objeto extremamente complexo ou inovador,
com alta expectativa de recursos e
impugnacoes.

o Execugao: Contratagdo emergencial sem a
definicdo clara de metas e indicadores,
dificultando a fiscalizagédo e o controle.
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TABELA 3 — MATRIZ DE GRAVIDADE DOS RISCOS

IMPACTO
PROBABILIDADE .
BAIXA MEDIA
ALTA MODERADA
MEDIA LEVE MODERADA
BAIXA LEVE LEVE MODERADA
TABELA 4 - CONSEQUENCIAS E MEDIDAS DE CONTINGENCIA DOS RISCOS
o DESCRICAO DOS CONSEQUENCIAS MEDIDA
N RISCOS DO RISCO PREVENTIVA MEDIDA CORRETIVA
Definicdo inadequada Elaboragao detalhada
do objeto quanto a sua Contratagao do ETP e TR; Revisdo do escopo e
finalidade, abrangéncia | incompativel; baixa validagao técnica readequagéo do Termo
1 | e resultados esperados | efetividade; retrabalho prévia de Referéncia
Especificacao
incompleta ou
imprecisa dos Entrega inadequada;
requisitos técnicos, falhas de Definigao objetiva de
funcionais e desempenho; requisitos e padrées | Ajuste dos requisitos e
2 operacionais questionamentos de qualidade revisao contratual
Estimativa incorreta de Levantamento prévio; Readequacao dos
quantitativos, prazos | Aditivos; insuficiéncia | estudos de mercado; quantitativos e
3 ou custos orcamentaria; atrasos analise historica replanejamento
Corregao do
Escolha inadequada da| Risco de nulidade; procedimento e
modalidade ou tipo de gquestionamentos; Andlise juridica e saneamento
4 contratacéo responsabilizacéo técnica prévia processual
Fornecedores sem Execugao
capacidade técnica, insatisfatoria; Exigéncia de
operacional ou paralisagdes; habilitacdo compativel | Aplicacdo de sancbes
5 financeira descumprimento e analise rigorosa ou rescisdo contratual
Apresentagao de
documentagéo falsa ou | Prejuizo financeiro; Checagem em bases Anulagédo do ato e
informacoes anulacéo; oficiais; assinaturas aplicacao de
6 inconsistentes responsabilizagao digitais penalidades
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Baixa competitividade | Pregos elevados; risco | Divulgagdo ampla;
ou propostas de inexecucgao; nova | edital claro; pesquisa | Reanalise ou repetigéo
7 inexequiveis licitagdo de precos do certame
Atrasos por
impugnacodes, recursos Postergacédo da Planejamento de
ou falhas contratagéo; impacto prazos e equipe Reorganizacéo do
8 procedimentais no planejamento capacitada cronograma
Execucao contratual
em desacordo com as
condi¢bes pactuadas, Retrabalho; custos
cronograma ou adicionais; baixa Fiscalizagao continua | Corregao das falhas e
9 metodologia prevista qualidade e checklists técnicos penalidades
Ocorréncia de Afastamentos; Cumprimento das
acidentes de trabalho paralisagao; NRs; EPC/EPI; Apuragao do incidente
10 | ouriscos a seguranga responsabilizagao treinamentos e reforgo da seguranga
Entrega de produtos ou
servigcos em desacordo
com padrdes técnicos, Desempenho
normas ou insatisfatorio; rejeigao; | Testes de aceitacao e Substituicdo ou
11 especificagbes insatisfacao inspecgdes técnicas corregao do objeto
Auséncia de garantia, Interrupgao de Clausulas de garantia
suporte ou assisténcia | servigcos; aumento de | e SLA,; validacdo do | Acionamento contratual
12 pos-entrega custos suporte e penalidades
TABELA 5 — PARTES RESPONSAVEIS E ATINGIDAS
~ PARTE
N° DESCRICAO DOS PARTE QUE DEU A RESPONSAVEL POR ATINGIDOS
RISCOS CAUSA
SANAR
Definigdo inadequada Usudrios e
1 | do objeto quanto a sua | Agministrag&o Publica | Administracdo Publica Administragéo
finalidade, abrangéncia Publica
e resultados esperados
Especificagao
incompleta ou
2 imprecisa dos Administracgo Publica | Administracgo Publica | ©SUarios e setores
requisitos técnicos, demandantes
funcionais e
operacionais
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Estimativa incorreta de Usuarios e
3 quantitativos, prazos | Administragdo Publica | Administragao Publica Administragcéo
ou custos Publica
Escolha inadequada | 4 .niciracao Publica | Administracdo Pablica / | ., Administragao
4 | da modalidade ou tipo i o 4 L Publica / Gestores e
~ / Assessoria Juridica Assessoria Juridica L
de contratagéo Fiscais
Fornecedores sem
capacidade técnica, Comissao de Licitagao / Usuarios /
5 . Fornecedor g N . ~
operacional ou Fiscalizacao Administracao
financeira
Apresentacédo de
documentacao falsa ou Comissao de Licitacao / Administracao /
6 . - Fornecedor o .
informacoes Orgaos de Controle Sociedade
inconsistentes
Baixa competitividade N S
. ~ | Comissao de Licitagao / - ~
7 ou propostas Mercado / Divulgagéao Administracao
) Y Setor de Compras
inexequiveis
Atrasos por
impugnagoes, recursos | Setor Processual / Gestor / Assessoria . ~
8 L Administracao
ou falhas Partes Recorrentes Juridica
procedimentais
Execucao contratual
em d_es~acordo coM a8 1 ko rmecedor / Equipe Fornecedor / Administragao /
9 condi¢des pactuadas, ) o .
Executora Fiscalizacao Usuarios
cronograma ou
metodologia prevista
Ocorréncia de Fornecedor / Equipe Fornecedor / Seguranga Trabalhadores /
10 | acidentes de trabalho quip do Trabalho / Administracao /
. . Executora . N .
ou riscos a segurancga Fiscalizacao Usuarios
Entrega de produtos
Ou servicos em
11 desacordo com Fornecedor / Fornecedor / Usuarios /
padrbes técnicos, Projetista Fiscalizagdo Técnica Administragéo
normas ou
especificacbes
Auséncia de 9?‘”1”“9’ Fornecedor / Comisséo Administragéo /
12 | suporte ou assisténcia Fornecedor ~ ..
f de Contratagéo Usuarios
pos-entrega
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11. JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGAGAO DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

Considerando a natureza especifica do objeto, destinado ao atendimento de demanda prépria do
Municipio de Lins e de unidade escolar determinada, justifica-se a ndo divulgacédo da Intencéo de
Registro de Pregos, caso assim deliberado pela autoridade competente, pelos seguintes fundamentos:

e 0 prazo necessario para divulgacao da intengao poderia comprometer a celeridade almejada para
atendimento das necessidades do calendario escolar;

e 0 objeto foi concebido para atender as demandas especificas do Municipio de Lins, sem previsao
de extensao para outros entes, o que reforca a necessidade de priorizacéo do interesse local;

e ainclusdo de outros 6rgaos poderia ampliar a complexidade da ata, com reflexos na produgao,
logistica, padronizagéo visual, fiscalizagdo e gestao de quantitativos;

e a Secretaria responsavel pela gestdo do processo possui capacidade operacional limitada, de
modo que a assungao de responsabilidades relativas a demandas externas poderia prejudicar a
eficiéncia administrativa;

e 0 processo de gestao e fiscalizagdo de atas com participagdo ou adesdo de outros 6rgaos deve
ser adotado apenas quando houver estrutura administrativa suficiente e regras previamente
definidas.

12. JUSTIFICATIVA PARA NAO ADESAO A ATAS DE OUTROS ORGAOS

Embora exista contratacdo correlata de uniforme escolar regular por adesao a ata do
CINDESP, a demanda ora analisada possui especificidade suficiente para justificar a realizacdo de
procedimento préprio. Atas de outros entes sdo concebidas para suas realidades, padrdes visuais,
especificacdes, calendarios, quantitativos e condic¢des logisticas, podendo nao refletir adequadamente
as necessidades da EMEF “Prof.? Maria Cristina Sutti Lopes Moreno” — Civica.

A adocao de licitagdo propria permite maior controle sobre especificacdes, amostras, artes
oficiais, prazos, grade de tamanhos, entrega, fiscalizagao e responsabilizagao por desconformidades.

Também preserva a autonomia da Administragdo Municipal para negociar condi¢des
compativeis com seu planejamento, avaliar a vantajosidade a partir de pesquisa atualizada e permitir
participacao de fornecedores interessados no atendimento especifico do Municipio de Lins.

A ndo adesao genérica a atas de terceiros evita risco de aquisicdo de pegas incompativeis,
insuficientes ou n&do aderentes ao padrao civica, bem como reduz a dependéncia de condicoes
pactuadas por outros 6rgaos. A adesdo somente devera ser considerada em hipéteses futuras se
houver compatibilidade integral do objeto, demonstracdo formal de vantajosidade, anuéncia do
gerenciador e do fornecedor, disponibilidade de quantitativo e plena aderéncia as normas vigentes.

13. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE QUANTITATIVOS E VALORES

Como referéncia inicial, extraida do Termo de Referéncia utilizado no Pregéo Eletronico n°
076/2023, Processo n° 167/2023, consideram-se os seguintes itens e quantitativos. A grade final
devera ser confirmada pela unidade demandante antes da conclusdo do Termo de Referéncia e da
pesquisa de pregos.
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Quantitativo

Item Descrigao resumida Unidade . .
preliminar
Camisa social manga
01 curta padrao escola Peca 700
civica
Calca tipo social 4
02 bolsos padrao escola Peca 700

civica

Camiseta manga curta
03 padrao escola civica / Peca 350
educacao fisica

Bermuda padrao
04 escola civica / Peca 350
educacao fisica

05 Tarjeta de Unidade 350
identificacao

06 D|st|nt|\{o fgndamental Unidade 700
/ anos finais

o7 Calga de molotom Peca 350
padrao colégio

08 Jaqu:ata de’moletom Peca 350
padrao colégio

09 Cinto com fivela 2 Peca 350
garras

10 Boina modelo Peca 325

11 Sapato_somal Par 175
masculino

12 Sapato social feminino Par 175

A titulo de estimativa preliminar, o valor total homologado do PE n° 076/2023 foi de R$
462.745,25, contudo, espera-se valor superior na nova contratacdo em decorréncia de aumento de
quantitativos que possam ser expressos no Termo de Referéncia, bem como, os reajustes
inflancionarios e especificos do ramo de mercado desde a data do ultimo certame.

Logo, o valor estimado final sera expresso no Termo de Referéncia, decorrente das
quantidades estipuladas naquele instrumento e de processo de precificagdo detalhado seguindo as
diretrizes do Decreto Municipal 13.415/2023.

14. ADEQUAGAO AO REGIME DA LEI N° 14.133/2021

A fase preparatodria da contratagdo deve observar o art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
evidenciando o problema a ser resolvido, a melhor solugao, os requisitos da contratagéo, a estimativa
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dos quantitativos, o levantamento de mercado, a justificativa da escolha, o parcelamento ou ndo do
objeto, os resultados pretendidos, as providéncias administrativas, os impactos ambientais e a
conclusdo sobre a viabilidade da contratacéo.

O futuro Termo de Referéncia devera traduzir a solugdo escolhida em regras objetivas de
disputa, execugao, recebimento, pagamento, fiscalizagéo, sangdes e gestao da ata, de forma coerente
com este ETP.

15. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da necessidade publica identificada, da relevancia social e administrativa do uniforme
escolar, da especificidade da unidade civica, da possibilidade de descricao objetiva do objeto como
bens comuns e da conveniéncia do registro de pregos para atendimento sob demanda, conclui-se
pela viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

A solugéo recomendada ¢ a realizagao de pregéo para formagao de Ata de Registro de Precos,
com vigéncia de 12 meses e possibilidade de prorrogacéo por igual periodo, destinada a aquisi¢cao
futura de uniformes escolares para a EMEF “Prof.2 Maria Cristina Sutti Lopes Moreno” - Civica . A
adjudicagao global é indicada preliminarmente como modelagem mais eficiente para preservar
padronizagao e racionalizar a gestao.

Recomenda-se o prosseguimento da fase preparatéria, com revisdo técnica das
especificagdes, confirmagao de quantitativos e grades de tamanho, elaboragao de pesquisa de precos
atualizada, definicao de critérios objetivos de amostra, designacao de gestores e fiscais e elaboracao
da matriz de riscos em documento préprio.

16. REFERENCIAS NORMATIVAS E DOCUMENTAIS

e Constituicao Federal de 1988, especialmente arts. 205 e 206.

e Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente disposi¢cdes sobre fase preparatoéria, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, bens comuns, registro de precos e vigéncia de ata.

e Lei Federal n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente disposicoes
sobre direito a educacao.

e Lei Federal n® 8.907/1994 - normas sobre fardamento escolar.

e Decretos Municipais pertinentes a fase preparatéria, a classificacdo de bens comuns e de luxo, a
pesquisa de pregos e ao sistema de registro de pregos, conforme aplicaveis no ambito do
Municipio de Lins.

o Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 076/2023, Processo n°® 167/2023 do Municipio de
Lins, utilizado como base técnica inicial para descri¢gdo dos itens e quantidades.

Lins/SP, 30 de junho de 2026.
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17. RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila
os Estudos Preliminares da futura aquisicio/contratacao e que o mesmo traz os conteudos previstos
no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais disposi¢cdes da Lei Federal 14

133/2021.
Equipe de Planejamento da Contratacao
Integrante Requisitante Integrantes de Apoio Técnico
Servidor: Thaisa Helena Rosa Fioravante Servidor: Elaine Maria Barboza
Matricula: 1236 Matricula: 4389
Cargo/Funcio: Secretaria da Educaco Cargo/Fungao: Diretora de Escola
o SIGNATARIO SIGNATARIO
i74.:-...., -
d Assi.nado eletronicam?nte por Assinado eletronicamente por
Thaisa Helena Rosa Fioravante Elaine Maria Barboza
Data: 30/06/2026 17:16 Data: 01/07/2026 10:25

Outros requisitantes: Signatarios das Solicitacdes de Compras/DFD

Autoridade Competente:
SIGNATARIO
Vinsom S
Assinado eletronicamente por

Thaisa Helena Rosa Fioravante
Data: 30/06/2026 17:16

Thaisa Helena Rosa Fioravante
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