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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO/AQUISICAO

O presente documento visa analisar a viabilidade de futura contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de emissdo de bilhetes de passagens rodoviarias
intermunicipais para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano, bem como, compilar os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia/Projeto Basico, de forma a melhor

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Lins.
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DADOS DO PROCESSO:

SETOR RESPONSAVEL PELA | Secretaria de Assisténcia Social e
CONTRATACAO: Desenvolvimento Humano

Unidade Administrativa Requisitante: Secretaria  de  Assisténcia Social e
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Desenvolvimento Humano
Secretaria de Saude

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de emissao de bilhetes de
passagens rodovidrias intermunicipais para
atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Desenvolvimento Humano
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Previsdo no plano de contratacées anual () Sim:

(X) Nao: pois a Administracdo nao dispde de
um Plano Anual de Contratagdo, todavia o
objeto desta contratagdo esta de acordo com a
Lei n° 8.145 de 18 de setembro de 2025 (Plano
Plurianual do Governo do municipio de Lins),
Lei n°® 8.143, de 18 de setembro de 2025 (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - LDO) e com a Lei n°
8207 de 10 de dezembro de 2025 (Lei
Orcamentaria Anual - LOA).

1. Descricio do Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
apresentando a necessidade da contratacio:

1.1 Descricido do Problema:
1.1.1 A presente contrata¢do visa o fornecimento de passagens rodovidrias intermunicipais

a fim de: encaminhar os usudrios do sistema de saude para outros municipios, em razido de
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atendimentos médicos em especialidades, bem como exames diversos que ndo sdo prestados no
municipio; e ofertar transporte a pessoas em situagcdo de rua / itinerantes para regressarem ao
municipio de origem e/ou a seus familiares, provendo o Auxilio por Vulnerabilidade Temporaria para

Locomocao, nos termos do art. 11 da Lei Municipal n°® 6.600/18.

1.2 Descricao da Necessidade:

1.2.1 O fornecimento de passagens rodovidrias intermunicipais para pessoas em
situagdo de rua ou itinerantes, visando o retorno ao municipio de origem ou o reencontro com
familiares, ¢ uma medida amparada pela politica de assisténcia social, conforme disposto no art. 11
da Lei Municipal n® 6.600/18, que institui o Auxilio por Vulnerabilidade Temporaria para
Locomocgao, e este servigo ¢ prestado pelos setores da Secretaria de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Humano de Lins.

1.2.2 A politica de assisténcia social do municipio deve assegurar a protecdo social
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, incluindo aquelas sem moradia ou em condi¢do de
itinerancia. O fornecimento de passagens rodovidrias possibilita a essas pessoas o direito de retorno
ao seu local de origem ou de reconexdao com familiares, promovendo o acolhimento e
restabelecendo lagos sociais e afetivos, fundamentais para a recuperagao da dignidade humana.

1.2.3 A concessdo de passagens tem como objetivo facilitar a reintegragdo social e
familiar de pessoas em situagdo de rua, ajudando a restabelecer vinculos familiares e comunitarios.
A reunifica¢dao familiar ¢ uma estratégia importante de superagdo da condi¢cdo de rua, oferecendo
suporte emocional, social e, frequentemente, material necessario para a reconstru¢do de uma vida
estavel e segura.

1.2.4 O fornecimento de passagens para essas finalidades ¢ um instrumento de
efetivacao do direito a assisténcia social, conforme estabelecido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) e pela Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua. A medida assegura o
cumprimento dos principios da universalidade do atendimento e da igualdade de acesso aos direitos
sociais, reafirmando o compromisso do municipio com a garantia de prote¢do social a todos os
cidadaos, especialmente os mais vulneraveis.

1.2.5 Ao propiciar o retorno de pessoas ao seu municipio de origem ou a reconexao
com familiares, reduz-se a pressdo sobre os servigos publicos locais, como abrigos, centros de

convivéncia e servicos de saude. Essa medida contribui para a gestdo eficiente dos recursos
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publicos e para o atendimento mais qualificado das demandas existentes, uma vez que permite
direcionar os recursos para aqueles que permanecem na cidade e necessitam de suporte continuo.

1.2.6 O art. 11 da Lei Municipal n° 6.600/18 estabelece o Auxilio por
Vulnerabilidade Temporaria para Locomogao, permitindo a concessdo de passagens rodoviarias a
individuos que, em situagdes de vulnerabilidade temporaria, necessitam retornar ao seu local de
origem ou ao convivio familiar. A aplicagdo dessa norma visa assegurar que o municipio cumpra
suas obrigacdes legais e continue promovendo acdes que favorecam a inclusdo social e a prote¢ao
de seus cidadaos.

1.2.7 Assim, o fornecimento de passagens rodovidrias intermunicipais para pessoas
em situacdo de rua ou itinerantes ¢ uma agdo indispensavel para garantir a dignidade, a inclusdo
social e o atendimento qualificado das demandas dessa populagdo, em conformidade com os
principios da assisténcia social e com a legislagdo municipal vigente.

1.2.8 A presente solicitacdo também se justifica diante da indisponibilidade de
determinados servigos e atendimentos de saude no municipio de Lins/SP, no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

1.2.9 O fornecimento de passagens rodoviarias constitui importante instrumento de
apoio a logistica de transporte, garantindo o acesso dos usuarios aos servigos de saude ofertados
fora do municipio, especialmente para realizacdo de consultas, exames, procedimentos cirargicos,
tratamentos especializados e demais atendimentos ndo disponibilizados pela rede local ou pela
abrangéncia da DRS VI de Lins/SP.

1.2.10  Ressalta-se, ainda, que parte dessas demandas ocorre junto a rede privada de
saude, tendo em vista que, na maioria dos casos, os convénios médicos nao disponibilizam
transporte aos pacientes. Nessas situacdes, apos andlise e autorizacdo da Secretaria Municipal de
Saude, mediante avaliacdo social, torna-se possivel o atendimento aos usudrios que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade e necessitam do auxilio para deslocamento.

1.2.11  Destaca-se que o aumento da demanda por passagens rodoviarias esta
diretamente relacionado a retomada e ampliacdo da oferta de cirurgias, exames e procedimentos que
permaneceram represados durante o periodo pandémico. Em muitos casos, os pacientes necessitam
deslocar-se para municipios fora da abrangéncia da DRS VI de Lins/SP, evidenciando a necessidade
de manutencao e ampliagdo dos recursos destinados ao fornecimento de passagens rodoviarias,

garantindo, assim, o acesso integral e continuo da populagao aos servigos de satde.
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ART.196, CF DE 1988. A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO,
GARANTIDO MEDIANTE POLITICAS SOCIAIS E ECONOMICAS QUE VISEM A
REDUCAO DO RISCO DE DOENCA E DE OUTROS AGRAVOS E AO ACESSO
UNIVERSAL E IGUALITARIO AS ACOES E SERVICOS PARA SUA PROMOCAO,
PROTECAO E RECUPERACAO.

ART. 6°, CF DE 1988. SAO DIREITOS SOCIAIS A EDUCACAO, A SAUDE, A
ALIMENTACAO, O TRABALHO, A MORADIA, O TRANSPORTE, O LAZER, A
SEGURANCA, A PREVIDENCIA SOCIAL, A PROTECAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA, A ASSISTENCIA AOS DESAMPARADOS, NA FORMA DESTA
CONSTITUICAO.
1.2.12 Em paralelo com o transporte fornecido pelo Municipio, se faz necessério o
apoio da linha rodoviaria para diversos casos devido ao aumento de solicitagcdes de transporte.
1.2.13 Diante do exposto, certo de que a aprovacao da contratacao solicitada reflete
diretamente no cumprimento da missdo Administrativa da Secretaria e que o processo de
Credenciamento, de acordo com o Art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, é o
meio mais eficaz que a Administragdo Publica Municipal possui para cumprir com o principio da
economicidade, legalidade e interesse publico, bem como para atingir a eficiéncia administrativa,

logo este Setor entende ser necessario a supracitada contratacgao.

2. Levantamento de Mercado:

2.1 Na forma do disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal 14.133, quando do levantamento
de mercado, para fins de identificagdo das possiveis solucdes existentes, a equipe de planejamento
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, realizando uma analise
comparativa entre as solugdes identificadas, com objetivo de identificar a solucdo que apresente
maior vantajosidade economica, ganhos de eficiéncia administrativa, continuidade sustentavel
social e ambiental, incorporacdo de tecnologias, possibilidade de compra e op¢des menos onerosas
a Administracdo Publica.

2.2 O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apds a verificagdo do
objeto demandando e dos requisitos da contratacdo, a EQUIPE DE PLANEJAMENTO realizou o
levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

I- O objeto demandado possui contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades

publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

II- Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo serd necessario a realizagdo

de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuigdes;

III- Nao se aplica a hipotese de locacao dos bens demandados;
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IV- Diante das necessidades apontadas neste estudo, a solugcdo exige a contratagdo de

empresa especializada, cujo ramo de atividade seja compativel como objeto pretendido;

V- A contratagdo do servico objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no

atual cenario, em objeto de frequente contratacdo por 6rgdos publicos, em todas as suas

esferas.

VII- Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao a contratagdo, conforme os

requisitos estabelecidos neste documento.

2.3 Embora compras/contratagdes em consorcios publicos geralmente proporcionem
eficiéncia na gestao de recursos publicos e vantagens econdmicas, 0s servigos especificos listados
no ETP ndo foram encontrados disponiveis no sistema de consulta de banco publico contratado pelo
municipio de Lins.

2.4 Apés a realizagdo de um levantamento de mercado para contratagdo de empresas
especializadas na prestacao de servigos de reserva, emissdao e remarcagao de bilhetes de passagens
rodoviarias intermunicipais, verificou-se que a modalidade de credenciamento ¢ a mais adequada
para atender as necessidades da Administragdo Publica, ao invés de optar pelo pregdo eletronico.

2.5 O credenciamento permite a participacdo de um nimero ilimitado de fornecedores
que atendam aos requisitos de habilitacdo, garantindo ampla concorréncia e acesso a diferentes
opgoes de prestadores de servigos. Em contrapartida, o pregdo eletronico limita a contratacdo ao
menor preco ofertado por um Unico vencedor, o que pode restringir a escolha e diminuir a
flexibilidade para atender a demanda de servigos, que pode variar em termos de horarios, destinos e
urgéncia.

2.6 A natureza do servigo requisitado exige atendimento continuo e imediato para
situacdes de urgéncia, como emergéncias médicas e acolhimento de pessoas em situagdo de rua. O
credenciamento possibilita que a Administragdo tenha a sua disposi¢cao multiplos prestadores aptos
a fornecer os servigos a qualquer momento, evitando a interrup¢do ou demora no atendimento que
poderia ocorrer se dependesse de um unico fornecedor contratado via pregao eletronico.

2.7 O servico de emissdo de bilhetes rodovidrios estd sujeito a variagdes constantes,
como a disponibilidade de passagens em diferentes horarios e destinos, a necessidade de alteracao
de datas, entre outros fatores. O credenciamento permite que a Administragdo tenha acesso a
diferentes prestadores, que podem atender a essas variagdes de maneira mais eficiente, enquanto o
pregdo eletrdnico, por ser um processo que visa a obtencdo de um contrato fixo com um tnico

fornecedor, ndo proporciona a mesma flexibilidade.
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2.8 A contratagcdo via credenciamento simplifica a gestdo administrativa, pois permite a
padronizagdo dos procedimentos e condigdes de contratagdo para todos os credenciados, facilitando
o controle e a fiscalizagdo dos servigos prestados. O pregdo eletronico, por outro lado, envolve um
processo mais complexo de licitagdo, com maior nimero de etapas e exigéncias documentais, o que
demanda mais tempo e recursos administrativos para sua execucao.

2.9 A modalidade de credenciamento assegura transparéncia e competitividade ao
possibilitar a participagdo de qualquer empresa que cumpra os requisitos estabelecidos, sem a
restri¢ao de um unico fornecedor. Esta abordagem evita a concentracao de mercado e promove uma
competi¢ao continua entre os credenciados, incentivando a melhoria da qualidade do servigo ¢ a
pratica de precos justos.

2.10 Com o credenciamento, a Administragdo paga apenas pelos servicos efetivamente
utilizados, de acordo com a demanda real, evitando compromissos financeiros fixos que poderiam
resultar em desperdicio de recursos. No caso do pregdo eletronico, o contrato firmado pode impor
quantitativos minimos ou condi¢des que ndo se alinhem completamente com a demanda variavel e
imprevisivel dos servigos.

2.11 Diante dos motivos apresentados, conclui-se que o credenciamento ¢ a op¢ao mais
vantajosa para a contratacao dos servicos de reserva, emissao e remarcacao de bilhetes de passagens
rodoviarias intermunicipais, atendendo de forma mais eficaz, eficiente e economica as necessidades
da Secretaria Municipal de Satde e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2.12 Portanto, a equipe de contratacdo conclui que a melhor opg¢ao disponivel para realizar
este tipo de contratagao ¢ por meio de Credenciamento, nos termos do Art. 79, inciso I, da Lei n°
14.133 de 01 de abril de 2021, o qual determina que o credenciamento podera ser usado na hipotese
de contratacdo paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a Administracao a

realizacdo de contratagdes simultineas em condi¢des padronizadas.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacio:

3.1 Natureza da Aquisi¢do/Contratacio:
3.1.1 O objeto desta contracdo (Contrata¢do de empresa especializada para emissdo de
bilhetes de passagens rodoviarias intermunicipais para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social) devido a sua natureza e
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caracteristica, se enquadra-se como bens/servicos comuns, nos termos do Art. 6°, XIII, da Lei n°

14.133 de 01 de abril de 2021.

3.2 Duracao do Contrato/Ata:

3.2.1 O presente credenciamento tera vigéncia de 60 (sessenta) meses, periodo durante o
qual permanecera aberto ao ingresso de novos interessados que atendam as condi¢des estabelecidas
no edital, em observancia ao art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021 e ao principio da ampla
competitividade.

3.2.2 Considerando que as contratagdes decorrentes do credenciamento ocorrerdo de forma
eventual e conforme a demanda da Administragdo, ndo gerando obrigacdo de contratacdo dos
credenciados, a formalizagdo de cada ajuste sera realizada mediante emissdo de nota de empenho
e/ou ordem de servico, nos termos do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021, dispensando-se a

celebracao de contrato administrativo especifico.

3.3 Requisitos necessarios:

3.3.1 Os servicos de transporte rodoviario de passageiros serdo executados por empresas
que operam linhas regulares, obrigatoriamente com ponto de partida no Terminal Rodoviario de
Lins/SP.

3.3.2 Considerando a natureza da Secretaria de Assisténcia Social e da Secretaria de
Saude, o fornecimento de passagens ocorrerd sob regime de demanda varidvel. As Secretarias
solicitardo as passagens conforme a necessidade identificada, ndo havendo obrigatoriedade de
quantitativos minimos ou destinos fixos previamente estipulados.

3.3.3 As passagens serdo emitidas e entregues diretamente aos eventuais usudrios
indicados pela CONTRATANTE, nos guichés localizados nas estagdes rodovidrias dos
municipios atendidos pelos servigos da CONTRATADA - e também diretamente no Onibus
suburbano, se for o caso.

3.3.4 A emissdo (e consequente entrega) das passagens aos eventuais usuarios dos servicos
fica condicionada a apresentagcdo de 02 (duas) vias da “Requisicdo de Passagem” a ser emitido
pela CONTRATANTE.

3.3.5 A “Requisi¢ao de Passagem”, devera ser apresentada e entregue pelo usudrio do

servico no ato da “aquisi¢do” da passagem, devidamente preenchida.
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3.3.6 A CONTRATANTE responsabiliza-se pelo pagamento de todos os bilhetes de
passagem por ela emitidas mediante a “Requisicio de Passagem” e apresentadas a
CONTRATADA.

3.3.7 O valor de cada passagem a ser pago pela CONTRATANTE sera aquele cobrado
pela CONTRATADA na data da emissao do bilhete de passagem, nao podendo, de forma alguma,
ser superior ao valor cobrado dos demais passageiros que utilizam os servigos prestados pela
CONTRATADA, observadas as localidades de saida e destino dos veiculos.

3.3.8 O pagamento do valor relativo as requisi¢des de passagens emitidas sera feito pela
CONTRATANTE em até¢ 15 (quinze) dias apds a data da emissdo da fatura, que serd emitida
mensalmente pela CONTRATADA. O pagamento sera feito por meio de deposito bancario, em
conta corrente de titularidade da CONTRATADA.

3.3.9 A CONTRATADA/CREDENCIADA enviara a fatura (acompanhada das primeiras
vias das requisi¢des) na qual constara o valor a ser pago € o numero das requisicdes a que se

refere.

3.4 Relevancia dos requisitos estipulados:

3.4.1 Os requisitos solicitados acima sao indispensaveis, pois afetam na qualidade final do

objeto a ser contratado, bem como propiciam maior isonomia e competitividade ao presente

Processo.

4. Descricao da Solug¢ao como um todo:

4.1.1 Credenciamento de empresas especializadas para prestacdo de servigos de emissao e
remarcacdo de bilhetes de passagens rodovidrias intermunicipais para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Satde e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento

Humano

5. Justificativa para o parcelamento ou niao da solucio:

5.1 Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei

o

n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do

parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
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melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

5.2 Considerando as especificidades do presente objeto, haja visto, se comprovarem ser
técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do mercado,

sendo utilizado o tipo de julgamento por item.

6. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes:

6.1 Nao se vislumbra outra contratagdo correlata e/ou interdependente.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas:

7.1 A prestacdo de servigos de fornecimento de passagens rodovidrias caracteriza-se por
uma demanda flutuante e de natureza imprevisivel. Dada a finalidade social do atendimento, a
Secretaria de Assisténcia Social ndo dispde de meios para determinar, previamente, o quantitativo
exato de bilhetes ou — o que ¢ mais critico — as localidades de destino, que podem abranger
qualquer ponto da malha rodoviaria nacional.

7.2 Essa impossibilidade de previsao itineraria torna o credenciamento a solugcdo mais
adequada, pois a indeterminacao geografica: O surgimento da demanda depende da necessidade
individual de cada cidadao assistido, cujos vinculos de origem ou destino sdo aleatdrios e dispersos
por todo o territorio brasileiro.

7.3 Solicitagdo Sob Demanda: Os servigos serdo acionados junto as empresas
credenciadas apenas no momento do fato gerador, garantindo que o Municipio tenha a disposicao
todas as rotas operadas no Terminal Rodoviario de Lins.

7.4 Eficiéncia Logistica: Ao ndo fixar destinos especificos no edital, a Secretaria de
Assisténcia Social e a Secretaria de Saude evitam a vacuidade de um contrato que poderia nao
cobrir a cidade necessaria no momento da emergéncia social.

7.5 A elaboragdo de um ranking de "destinos mais procurados" ou a fixacdo de cotas por
trajetos especificos mostra-se inadequada e ineficaz neste contexto. Tal impossibilidade decorre da
propria natureza da assisténcia social prestada (recambiamento e fortalecimento de vinculos), cujas

caracteristicas principais sao:
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7.6  Singularidade do Atendimento: O servigo € projetado para que o usudrio, uma vez
assistido e reconduzido ao seu convivio familiar ou comunitario, ndo volte a utilizar o beneficio.
Diferente de transportes corporativos ou turisticos, ndo ha recorréncia de fluxo para os mesmos
individuos.

7.7 Volatilidade dos Destinos: Por tratar-se de um publico em situacdo de rua ou
vulnerabilidade extrema, os destinos sd3o determinados pela origem biologica ou rede de apoio de
cada cidaddo, fatores que sdo aleatdrios e imprevisiveis por natureza.

7.8 Risco de Ineficiéncia Contratual: A tentativa de projetar demandas com base em
historicos passados induziria a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ao erro.

7.9 A reserva de recursos para um determinado itinerdrio que teve saida no ano anterior
pode resultar em disponibilidade ociosa para aquele trecho, enquanto novas demandas urgentes para

localidades inéditas ficariam desassistidas.

8. Estimativa do valor da Contratacio:

8.1 O fornecimento de passagens rodovidrias caracteriza-se como um servico de
demanda varidvel e imprevisivel, condicionado estritamente ao surgimento de situacdes de
vulnerabilidade social que demandem o recambiamento de usudrios. Pela prdopria natureza do
atendimento prestado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo ¢ possivel o
estabelecimento prévio de quantitativos fixos ou de roteiros especificos. Para fins de reserva

or¢amentaria e balizamento do procedimento de credenciamento, estima-se o seguinte aporte:

Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano

Item | Descricio Valor Estimado Anual | Valor Estimado Total
01 | Passagens R$ 30.000,00 R$150.000,00
Secretaria de Saude
Item | Descricao Valor Estimado Anual | Valor Estimado Total
01 | Passagens R$ 30.000,00 R$150.000,00

VALOR TOTAL: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)

10
Prefeitura Municipal de Lins
Avenida Nicolau Zarvos, 754 - Vila Clélia - CEP: 16.401-300 - Lins/SP - Fone/Fax (14) 3533-4280
CNPJ 44.531.788/0001-38  E-MAIL.: licitacao@lins.sp.gov.br =~ HOME PAGE: www.lins.sp.gov.br


https://valida.ae/b26c9f13e376af60f93621226719b151fa13fa704a6a4bf15
https://valida.ae/b26c9f13e376af60f93621226719b151fa13fa704a6a4bf15

P>

(D3/7102/0T6 OIUSWEINSSY | 0ZOZ/E90HT 197) BIIUQ.I9|F BINJUISSY WO OPeulssy

ST4ape9e0LeIETRITSTU6TLITTTCIC6I094€9LEDETI6I9TA/2k eplleA//:sd1ay :0edepljeA ap jul]

TEAI923245049eqTI20029249919T0PITSIATLLEITE095I286C94SHTIEAYTTT ([BUISIIO OP 9GZVHS YseH

Validador
[OF..x

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8.2 Ressalta-se que este valor se configura como um limite estimativo, sendo o
faturamento realizado exclusivamente sobre os servigos efetivamente solicitados e prestados,
garantindo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publico, considerando as despesas realizadas
através do Chamamento Publico n® 004/2022, onde se extrairam os Contratos n°41/2022 e Contratos
n°36/2022, cujos valores totalizam R$110.000,00 (cento e dez mil reais) para atender demanda da
Assisténcia Social, e considerando o as ac¢des de abordagens sociais, estima-se limite anual de
despesa de R$30.000,00, totalizando R$150.000,00 durante a vigéncia do edital, para cobrir a
demanda da Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano. Também foram juntados
aos autos o demonstrativo de fornecimento de passagens pela Assisténcia Social.

8.3 E para a Secretaria de Saiude considerando que, no exercicio de 2026, conforme
demonstrativo em anexo, o consumo com o fornecimento de passagens até o més de maio totaliza o
valor de R$ 10.828,63 (dez mil, oitocentos e vinte e oito reais e sessenta e trés centavos), com
média mensal aproximada de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), faz-se necessario o
acréscimo do valor estimado de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) anuais para os exercicios de 2027,
2028, 2029 ¢ 2030, totalizando o montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

8.4 O valor estimado de cada item ndo integra a disputa, bem como, o valor total da
contratagdo servira exclusivamente como limite méaximo para as aquisi¢des da Administragao
Publica dentro do periodo de vigéncia do edital.

8.5 Contanto que ndo sejam pré-definidos os quantitativos devido a natureza varidvel da
demanda atendida pela Assisténcia Social, as aquisi¢des estardo condicionadas a comprovagao dos
valores praticados pelos prestadores credenciados, mediante apresentacao dos bilhetes de passagens
e faturas, conforme tabela tarifaria vigente da empresa e documentos comprobatorios apresentados.

8.6 Por se tratar de servigos de transporte rodovidrio intermunicipal, os pregos sdo
fixados e homologados por 6rgdos reguladores (ARTESP). Desta forma, a tabela de tarifas publicas
vigentes praticada pelas concessionarias e autoritarias no Terminal Rodoviario de Lins constitui,
por si s0, o parametro oficial de prego de mercado.

8.7 Tal condicdo assegura a vantajosidade econdmica da contratagdo, uma vez que o
Municipio pagard exatamente o valor regulado, idéntico ao ofertado ao publico em geral, garantindo
a modicidade tarifaria e a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

8.8 O Credenciamento previsto no Artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, que se aplica a
escolha de empresas de Onibus com tarifas definidas por 6rgdo regulador ¢ especificamente na

modalidade de mercados com pregos fixados pela Administracdo ou por 6rgdos reguladores.
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8.9 Nesta hipotese inexiste competi¢do por preco: Como a tarifa (preco do servigo) ¢
fixada previamente por um o6rgao regulador, ndo ha disputa de menor preco entre os interessados. A
Administragdo convoca interessados e todos que preencherem os requisitos de habilitacdo definidos
no edital podem ser credenciados para prestar o servigo.

8.10 Os documentos aqui mencionados constam anexados Processo Administrativo n°

XXX/2026 apensado a este.

9. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento:

9.1 A Administra¢do ndo dispde de um Plano Anual de Contratagdo, todavia o objeto
desta contratagdo estd de acordo com a Lei n° 8.145 de 18 de setembro de 2025 (Plano Plurianual do
Governo do municipio de Lins), Lei n° 8.143, de 18 de setembro de 2025 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO) e com a Lei n® 8.207 de 10 de dezembro de 2025 (Lei Orgamentaria Anual -
LOA).

‘ 10.  Resultados Pretendidos:

10.1.1 O credenciamento de empresas especializada para contratacdo de fornecimento de
passagens rodoviarias intermunicipais a fim de: encaminhar os usudrios do sistema de satde para
outros municipios, em razao de atendimentos médicos em especialidades, bem como exames diversos
que ndo sdo prestados no municipio; e ofertar transporte a pessoas em situa¢do de rua / itinerantes
para regressarem ao municipio de origem e/ou a seus familiares, provendo o Auxilio por
Vulnerabilidade Temporaria para Locomogao, nos termos do art. 11 da Lei Municipal n°® 6.600/18.

10.2 Diante desse cenario, a Prefeitura Municipal de Lins, por meio das Secretarias de
Saude e de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano, mediante recursos previstos no
orgamento, optou por realizar o presente processo para contratar o objeto deste estudo, com o intuito
de otimizar e garantir o pleno desencadeamento de suas atividades, com vistas ao cumprimento das

suas fun¢des legais e missdo constitucional.

11. Providéncias a serem Adotadas pela Administracio:

11.1 Para esta finalidade a equipe técnica entende que nao ha necessidade de providéncias
a serem adotadas, nem de realizagdo de plano de agdo especifico para treinamento de fiscalizag¢ao de
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contratos, considerando-se que a equipe de gestdo e fiscalizacdo desta contratacdo sdo servidores
que possuem experiéncia neste tema.

11.2 O fornecimento de requisi¢des ¢ realizado por meio de profissionais técnicos, que
analisam as peculiaridades do caso concreto da pessoa solicitante a fim de averiguar se a mesma

fara jus ao beneficio (passagem rodovidria).

12.  Descricio dos Possiveis Impactos Ambientais e das Medidas Mitigadoras:

12.1 Nao se vislumbra impactos ambientais no objeto desta contratacgao.
12.2 Todavia, a contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental,
sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de prote¢do ao meio ambiente. A contratada

sera responsavel pela destinagdo correta de todos os residuos gerados na execugdo dos servigos.

13 Responsaveis:

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, e demais disposi¢des da Lei Federal 14
133/2021, considerando a analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais
aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do
processo de LICITACAO nio sendo possivel observar obices ao prosseguimento da presente
aquisicdo/contratagdo no formato indicado.

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que
compila os Estudos Preliminares da futura aquisi¢do/contratacdo € que o mesmo traz os conteudos
previstos no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais disposi¢des da Lei
Federal 14.133/2021.

Lins/SP, 16 de junho de 2026.

Equipe de Planejamento da Contratagao

Integrante(s) Requisitante(s) Integrante(s) de apoio técnico
SIGNATARIO SIGNATARIO
&MRRAA RN
Assinado eletroniegmente por Assmad e{ rot |cm6{nte por .
Leonardo Rigo Ribeiro da Silva Dania hamsi gambeta interlandi
Data: 16/06/2026 09:33 Data: 16/06/2026 09:34
Servidor: Leonardo Rigo Ribeiro da Silva Servidor: Dania Hamai Gambeta Interlandi
Agente Administrativo Assistente Social
Matricula: 5280 Matricula: 3874
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SIGNATARIO

o

Assinado eletronicamente por
Mariana de Oliveira Trevisi
Data: 16/06/2026 09:33

Servidor: Mariana Trevisi

Coordenadora de Saude Mental
CPF 358.508.018-98

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais.

Autoridades Competentes

@i g_ SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por
Rita de C.B.J. de Freitas

Data: 16/06/2026 09:41
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Rita de Cassia Barreira Junquilho de Freitas
Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
Ordenadora de Despesa
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GRocn

Assinado eletronicamente por
SilviaC.de O. V. Cardoso

Data: 16/06/2026 09:34

Silvia Cristina de Oliveira Vasconcelos Cardoso
Secretaria de Saude
Ordenadora de Despesa
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ﬁgq Probabilidade: () Baixa (X) Média ( ) Alta
N o
& S Impacto: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto
Q5
(= 3Y)
33 Id. Consequéncia
DN
N T
5 G
N
§ a 1 Contratagdo e execucgao deficiente do objeto
o8
D
7 & Id. Agao Preventiva Responsavel
52
= O
Wi Verificar se o objeto foi especificado
B adequadamente, contemplando unidade de
S 1 . ! ~ . Setor Demandante
2T medida, locais de execugao, quantidade e prazo de
RE inicio.
2R
(=Y
o % Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
(o))
N ~
= Havendo erro, devolver para complementacdo das
& 1 . N P P ¢ Setor Demandante
e informagdes.
Risco 02:
Estudos Técnicos Preliminares deficientes
Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio ( ) Alto
Id. Consequéncia
1 Licitagdo fracassada, deserta ou contratacdo e execugao deficiente.
Id. Agao Preventiva Responsavel
Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que
couber, os requisitos previstos no Art. 52 do .
1 q P Secretaria Demandante

Decreto Municipal n? 13.733, de 15 de janeiro de
2024,

Verificacdo e adequacdo da Pesquisa de Preco, em
2 acordo com o Decreto Municipal n? 13.415, de 05 Secretaria Demandante
de maio de 2023.

Id. Agao de Contingéncia Responsavel

1 Corrigir as deficiéncias detectadas nos Estudos Secretaria Demandante
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — APENDICE I: MATRIZ DE RISCO

Técnicos Preliminares.

Melhor avaliagdo dos precos praticados no . A
¢ pree P Secretaria Demandante e Divisdo de Compras

mercado
Risco 03:
Descumprimento de formalidade legal para Aprovacao do Termo de Referéncia
Probabilidade: ( X) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Auséncia da aprovacgao do Termo de Referéncia
Id. Acdo Preventiva Responsavel
1 Adocao Nde lista de verlflcagao com item de Secretaria Demandante
aprovacdo do TR pela autoridade competente
Id. Agao de Contingéncia Responsavel
1 Encaminhar zi autoridade competizntg 0 processo Ordenador de Despesas
para aprovac¢do do Termo de Referéncia
Risco 04:
Descumprimento de formalidade legal para Aprovacao do Edital pelo Setor Juridico
Probabilidade: ( X) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Auséncia da aprovacgdo do edital pelo setor juridico.
Id. Agao Preventiva Responsavel
Adogdo de lista de verificaga templand
1 . oc;?lo N ISN a ae V.e” cacdo corT emp a,? °o° Divisdo de Compras e Licitagdo
item “aprovacao do edital pelo setor juridico”.
Id. Agao de Contingéncia Responsavel
1 Enviar o proses§o,l mesmo, extemporaneamente, Secretaria Demandante
para apreciacdo juridica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — APENDICE I: MATRIZ DE RISCO

Risco 05:
Adjudicacdo/Homologagdo para empresa que ndo ofertou a proposta mais vantajosa.
Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizagdo ou revogacdo/anulagio da
licitacdo, problemas na gestdo do contrato.
Id. Agao Preventiva Responsavel
Atentar se todos os requisitos do edital foram .
1 . . Pregoeiro
plenamente atendidos pelas licitantes.
Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Reavaliacdo das propostas das empresas licitantes Ordenador de Despesas
a luz das exigéncias do edital. e Pregoeiro.
Risco 06:
Especificacdo inadequada do objeto
Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Entrega de objeto que ndo atende as necessidades da Administracdo.
Id. Agao Preventiva Responsavel

Verificagdo e Adequacdo das especificagdes por
1 ocasido da elaboracdo do Termo de Referéncia Secretaria Demandante
com a ajuda da Divisdao de Compras e Licitacdo.

Id. Agao de Contingéncia Responsavel

Avaliar o grau de inadequacdo e decidir sobre a
1 eventual rescisdo contratual, fazendo as correc¢des
para um novo processo licitatério.

Fiscal do Contrato e
Divisdo de Compras e Licitagdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —

APENDICE I: MATRIZ DE RISCO

FASE DE ANALISE Il - Gestdo do Contrato

Risco 07:

Recusa de assinatura e/ou da apresentagdo das garantias contratuais.

Probabilidade:

(X) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Descontinuidade da prestagdo dos servicos e transtornos para a Administragdo.
Id. Acdo Preventiva Responsavel
Garantir na fase habilitatéria que a empresa
1 selecionada reuna as condi¢des técnico- Fiscal do Contrato
operacional e financeira necessaria a execugdao do e Divisdo de Compras e Licitacdao
objeto.
Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Aplicacdo de san¢bes/multas previstas no Termo Fiscal do Contrato e Divisdao de Compras e Licitacdo e
de Referéncia/Projeto Basico. Ordenador de Despesas.
Risco 08:
N3do execucdo do objeto pela Contratada.
Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 A ndo execucdo dos servicos pela Contratada, ensejando a rescisdo contratual, com as consequéncias
contratuais previstas em lei.
Id. Acdo Preventiva Responsavel
E ificaca I d bjet T d .
1 speci |c§gao ¢ ara. °©© .J? o ho fermo de Secretaria Demandante.
Referéncia e Memorial Descritivo
Id. Agao de Contingéncia Responsavel
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —

APENDICE I: MATRIZ DE RISCO

1.1 Rescisdo contratual e aplicagdo de
sang¢bes/multas previstas no Edital e Termo de
Referéncia.

Fiscal do Contrato, Secretaria Demandante e Ordenador

1 .
1.2 Acionar a empresa que logrou-se segunda de Despesas.
colocada no certame ou realizagdo de novo
processo licitatoério.
Risco 09:
Designacdo de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato
Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilidade subsididria da Administracdo.
Id. Agao Preventiva Responsavel
Indicar servidores com conhecimento técnico do
1 . . o Gestor do Contrato.
objeto do contrato e proporcionar capacitagao.
Id. Agao de Contingéncia Responsavel
1 Indicar servidores capacitados. Gestor do Contrato.
FASE DE ANALISE 11l — Execugdo do Objeto
Risco 10:
Contratada ndo cumprir os prazos e requisitos estabelecidos.
Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Comprometimento e descontinuidade da prestagdo dos servigos e transtornos para a Administragao.
Id. Acdo Preventiva Responsavel
1 Realizagdo de 'reun'loesN . pericdicas de Fiscal e Gestor do Contrato.
acompanhamento e fiscalizag3do rigorosa.
Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
Aplicaga d lidad tratuai
1 plicagdo e penalidades contratuais e Gestor do Contrato.

substituicdo da empresa, se necessario.

19

Prefeitura Municipal de Lins
Avenida Nicolau Zarvos, 754 - Vila Clélia - CEP: 16.401-300 - Lins/SP - Fone/Fax (14) 3533-4280
CNPJ 44.531.788/0001-38  E-MAIL.: licitacao@lins.sp.gov.br =~ HOME PAGE: www.lins.sp.gov.br



https://valida.ae/b26c9f13e376af60f93621226719b151fa13fa704a6a4bf15
https://valida.ae/b26c9f13e376af60f93621226719b151fa13fa704a6a4bf15

P>

(D3/7102/0T6 OIUSWEINSSY | 0ZOZ/E90HT 197) BIIUQ.I9|F BINJUISSY WO OPeulssy

ST4ape9e0LeIETRITSTU6TLITTTCIC6I094€9LEDETI6I9TA/2k eplleA//:sd1ay :0edepljeA ap jul]

TE€AY9Z2295099eqTI20029eq9979T0PITSRUTLLEITE0SI286C94SHTIEAYTTT (|eulslI0 0P 9GZVHS YseH

Validador
@; O]

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — APENDICE I: MATRIZ DE RISCO

Risco 11:

Contratada ndo possuir habilidade técnica adequada para as atividades.

Probabilidade: (X) Baixa (..) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Comprometimento dos resultados esperados.
Descontinuidade da prestacdo dos servigos e transtornos para a Administragao.
Id. Acdo Preventiva Responsavel
Verificacdo detalhada dos documentos de
habilitacdo e andlise técnica révia, sendo . C
1 I ag . o ! ! P ..VI N Secretaria demandante e Setor de Licitagdo.
realizada a inversdo da fase de habilitacdo e de
apresentacdo das propostas prevista em Edital.
Id. Agao de Contingéncia Responsavel
1 Ap|ICé?§a'0~ de penalidades Fqntratua|s € Gestor do Contrato e Setor de Licitagao.
substituicdo da empresa, se necessario.
Risco 12:
Descontinuidade das atividades por motivos diversos (greves, problemas internos da empresa, etc)
Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
Id. Consequéncia
1 Comprometimento dos resultados esperados e descontinuidade dos servigos. Transtornos a Administragdo
Id. Agao Preventiva Responsavel
Estabelecimento de planos de contingéncia e
1 - IN (. P . Ingencl Contratada.
substituicdo rapida de monitores.
Id. Agao de Contingéncia Responsavel
1 Ap|ICé?§a'0~ de  penalidades Fqntratua|s € Gestor do Contrato e Setor de Licitagao.
substituicdo da empresa, se necessario.

1. JUSTIFICATIVA DA NAO INCLUSAO DA MATRIZ DE RISCO NA MINUTA DO
CONTRATO

1.1 Apos analise detalhada do processo em questdo e considerando as especificidades
da contratagdo proposta, observa-se que o objeto contratual se caracteriza por sua simplicidade e
por ter escopo claramente definido.

1.2 A minuta do contrato, como previamente elaborada e apresentada, ja incorpora de

maneira adequada mecanismos de controle, incluindo adverténcias e penalidades aplicaveis em caso
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — APENDICE I: MATRIZ DE RISCO

de descumprimento por parte do contratado.

1.3 Essas disposi¢des sdo projetadas para garantir a adequada execu¢do do contrato e
mitigar os riscos associados, assegurando assim a protecdo dos interesses da Administragdo.
Levando em consideracgao esses fatores, € alinhado as boas praticas de gestdo de contratos, entende-
se que a inclusdo de uma clausula especifica de matriz de risco no contrato nao se faz necessaria.

1.4 A decisdo baseia-se na avaliacdo de que os riscos inerentes a contrata¢do sio
suficientemente enderecados pelas cldusulas punitivas ja previstas e pela natureza simples do

servigo a ser contratado.

Lins/SP, 16 de junho de 2026.
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EnderecodeIP: 177.154.32.222 Porta: 49342

Rita de Cassia Barreira Junquilho de Freitas (semas@lins.sp.gov.br, CPF 280.502.988-76) assinou o documento

EnderecodeIP: 177.154.32.222 Navegador: Chrome/149.0.0.0 Tipode geolocalizagdo: TP
Porta: 49342 Arquitetura: x64 Precisdo: 5km+
SO: Windows 10.0 Render engine: Gecko Latitude e longitude: -21.6675, -49.6972
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