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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO

O presente documento visa analisar a viabilidade de futura contratacio de empresa
especializada para realizar curso de capacitacio profissional com o tema “CEP com CPF
(Territorialidade, Convivéncia e Protecio Social)” do Trabalho Social com Familias e
Territorios, com foco na complementaridade entre o Servico de Protecio e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), e
sua articulacdo com a Protecdo Social Especial, com supervisio continuada, bem como,
compilar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia/Projeto Basico,
de forma a melhor atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento

Humano.
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DADOS DO PROCESSO:

SETOR RESPONSAVEL PELA | Secretaria  de Assisténcia Social e
CONTRATACAO: Desenvolvimento Humano

Unidade Administrativa Requisitante: Secretaria ~ de  Assisténcia  Social e
Desenvolvimento Humano

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
realizar curso de capacitacdo profissional com o
tema “CEP com CPF (Territorialidade,
Convivéncia e Protecdo Social)” do Trabalho
Social com Familias e Territorios, com foco na
complementaridade entre o Servigo de Protecao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o
Servico de Convivéncia ¢ Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), e sua articulagdo com a
Protecdo Social Especial, com supervisao
continuada.

Previsao no plano de contrata¢oes anual () Sim:

(X) Nao: pois a Administragdo ndo dispde de
um Plano Anual de Contratacdo, todavia o
objeto desta contratagdo estd de acordo com a
Lei n°® 8.143, de 18 de setembro de 2025 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO) e com a Lei n°
8207 de 10 de dezembro de 2025 (Lei
Orcamentaria Anual - LOA).
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1. Descricio do Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
apresentando a necessidade da contratacao:
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1.1 Descri¢cao do Problema:

1.1.1 E de suma importincia que os servidores da Secretaria de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Humano do Municipio de Lins/SP estejam sempre atualizados sobre os temas e
disciplinas que integram sua area de atuagao.

1.1.2 Paratal é necessaria a realizagdo de uma capacitacdo técnica e supervisdo continuada
direcionada as equipes técnicas que atuam na rede assistencial do Municipio de Lins/SP, conforme
proposta apresentada pela Capacitagio CEP com CPF (Territorialidade, Convivéncia e Protecdo
Social).

1.1.3 Nesse diapasdo, a presente solicitagdo proporcionard que a Secretaria de Assisténcia
Social e Desenvolvimento Humano do Municipio de Lins/SP promova seus objetivos constitucionais,
mantendo os servigos publicos em niveis aceitaveis ao funcionamento dos trabalhos, para o

cumprimento de sua finalidade com eficiéncia, continuidade e economia

1.2 Descricao da Necessidade:

1.2.1 A presente demanda tem por objetivo a contratacdo de capacitacdo técnica e
supervisao continuada direcionada as equipes técnicas que atuam no SUAS do Municipio de Lins/SP

1.2.2 A qualifica¢do dos trabalhadores ¢ requisito fundamental para assegurar a qualidade
e a efetividade da politica publica de assisténcia social, especialmente no atendimento de familias e
individuos em situa¢ao de vulnerabilidade e risco social.

1.2.3 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009) estabelecem que os servigos devem ser
executados por equipes qualificadas, de forma a garantir a prote¢do social, o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios € a ampliacdo das capacidades de autonomia e convivéncia dos
usudrios. Nesse sentido, a formagao continuada das equipes ¢ um dever institucional e um
investimento essencial para a qualidade e efetividade dos servigos socioassistenciais.

1.2.4 A capacitagdo CEP com CPF (Territorialidade, Convivéncia e Prote¢do Social)
compreende 02 modulos presenciais com 16 (dezesseis) horas ao todo e supervisao técnica
continuada por doze meses, com acesso a plataforma digital que reine materiais pedagogicos, planos

de atividades, relatorios e instrumentos de gestdo. O contetido abrange fundamentos da PNAS,
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planejamento de oficinas socioeducativas, estratégias de fortalecimento de vinculos e metodologias
ludicas e criativas para diferentes faixas etdrias, alinhando-se integralmente as diretrizes da Prote¢do
Social Basica.

1.2.5 A adocao dessa metodologia proporciona uniformizagdo das praticas entre os
territorios, aprimoramento técnico das equipes, melhoria dos registros e indicadores, e fortalecimento
da rede comunitéria local, assegurando a efetividade dos servigos prestados a populacdo em situagao
de vulnerabilidade.

1.2.6 Dessa forma, a capacitagdo proposta representa medida estratégica para o
aprimoramento da gestdo e da execugdo dos servigos socioassistenciais, fortalecendo o papel do
Municipio de Lins na promog¢do da prote¢do social bésica e na valorizagdo dos profissionais que
atuam junto a comunidade. Uma empresa especializada possui expertise comprovada e metodologia
apropriada para transmitir as melhores praticas, normas legais e procedimentos eficazes no
atendimento a vitimas de violéncia, contribuindo para o fortalecimento da rede de prote¢cao municipal
e assegurando um suporte mais eficiente e humanizado as criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade.

1.2.7 Diante do exposto, certo de que a aprovagdo da contratacdo solicitada reflete
diretamente no cumprimento da missdo Administrativa desta Secretaria e que o processo de
Inexigibilidade de Licita¢do, de acordo com o Art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133, de 01
de abril de 2021, ¢ o meio mais eficaz que a Administracdo Publica Municipal possui para cumprir
com o principio da economicidade, legalidade e interesse publico, bem como para atingir a eficiéncia

administrativa, logo este Setor entende ser necessario a supracitada contratagao.

2. Levantamento de Mercado:

2.1 Com base em dados disponiveis na internet e nos demais meios de verificacdo de
precos e especificagdes, o objeto deste estudo pode ser descrito de forma apropriada as necessidades
da demandante, também comparados a contratagdes similares, o que sinaliza suficientemente a
possibilidade de atendimento total da demanda pelo mercado.

2.2 A capacitagdo em questao ndo pode ser comparada com os demais apresentados pelo

mercado, devido aos aspectos apresentados no documento de caracterizacao do objeto.
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2.3 A capacitagdio tera como facilitador JOSE ARTUR CASTILHO, que ¢ Educador
Social, Trabalhador do SUAS com graduacdo em Pedagogia (UNIBF), Educag¢do Social
(UNINTER) e Ciéncias Bioldgicas (UFPA), especializacdo em Arte Educacdao (SENAC) e mestrado
em Ciéncias Ambientais (UFPA), investigando as intersec¢des entre as politicas publicas de
Educacdao Ambiental e de Assisténcia Social.

2.4 Possui ampla experiéncia na Protecdo Social Bésica, Especial e na Gestdo do SUAS,
tanto no servi¢o publico quanto no terceiro setor.

2.5 Além disso, as palestras sdo adaptadas ao publico especifico (servidores do SUAS).
Dessa forma, possibilitam a compreensao de temas como identificacdo de abusos, fortalecimento de
vinculos, escuta especializada, dever de comunicar e papel da rede de protecdo, sem expor ou
revitimizar as pessoas atendidas.

2.6 A singularidade do trabalho desenvolvido pelo profissional — que alia dominio
técnico sobre o SUAS, linguagem apropriada, metodologia interativa e comprovada eficacia em
mobilizagdes publicas — torna inviavel a substituicdo por outro prestador. Trata-se de uma proposta
que extrapola a tradicional transmissdo de contetdo, promovendo efetiva transformagdo da escuta
passiva em protagonismo informativo e preventivo.

2.7 A realizagdo da contratagdo em analise possui pressupostos de uma Contrata¢ao
Direta por Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no Art. 74, inciso III, alinea “f’ da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pois ¢ possivel inferir que o seu objeto se enquadra como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual voltado a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, e com notoria especializagdo, conforme documentos em anexo,
considerando que:

a) a caracteristica do objeto torna a contratagdo singular;

b) a escolha da capacitagdo a ser realizado em meados de outubro de 2026
atualizard conhecimentos e capacitara os profissionais atuantes da rede municipal de
protecdo e garantia dos direitos dos usuarios do SUAS;

c) ndo ha como definir critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo,
para a presente contratacao;

d) a empresa que ministrard a capacitacdo possui notoria especializagao,

conforme documentacdo enviada; e
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e) o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias promove o
desenvolvimento intelectual do profissional participante.

2.8 A escolha da Contratada foi feita com base nas seguintes razdes:

a)  ser uma empresa que presta servicos de treinamento e desenvolvimento, com
expertise no assunto;

b)  objeto singular da contratagdo, verificado na adequacdo entre a prestacdo de
servigo e a necessidade de capacitagdo dos profissionais que trabalham na atuantes da rede
municipal de protecdo e garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

c) notdria especializagao da empresa.

2.9 Fora feita pesquisa de preco por meio de consulta das contratacdes similares do

objeto a ser contratado a fim de apurar se o prego estd compativel com o praticado com o mercado.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacio:

3.1 Natureza da Aquisi¢do/Contratacio:

3.1.1 O objeto desta contracdo, devido a sua natureza e caracteristica, se enquadra como
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual realizados em trabalhos
relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos moldes do art.74, inciso III, alinea “f”, da
Lein® 14.133 de 01° de abril de 2021.

3.1.2 Também se enquadra com servigo de natureza comum.

3.2 Duracio do Contrato/Ata:

3.2.1 Prazo de vigéncia da contratacdo serd 12 (doze) meses

3.3 Requisitos necessarios:

3.3.1 Apresentacdo de programagao de realizagdo do Capacitacao;

3.3.2 Apresentacdo da ementa da Capacitacdo condizente com o objetivo da capacitagdo
em assuntos relacionados a contratagao direta;

3.3.3 Apresentagao de profissionais renomados e capacitados, com experiéncia na area do
Evento a ser ministrado, para o desempenho das atribuigdes;

3.3.4 Apresentacdo de documentagdo para contratacao;
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3.3.5 As obrigagdes da Contratada serdo as usuais e estardo previstas no Termo de
Referéncia;

3.3.6 Nao havera eventual necessidade de transicdo gradual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, por se tratar de pagamento de inscri¢cdo

direcionada unicamente para participacao de servidores em recurso de capacitagao.

3.4 Relevancia dos requisitos estipulados:
3.4.1 Os requisitos solicitados acima sao indispensaveis, pois afetam na qualidade final do

objeto a ser contratado.

4. Descricdo da Solug¢iao como um todo:

4.1 A descricdo como um todo abrange a contratacdo de uma empresa especializada para
realizar o curso de capacitagdo profissional destinado aos profissionais da rede de assisténcia social
em meados de outubro de 2026.

4.2 O curso serd ministrado no formato presencial na cidade de Lins/SP, no auditorio do
Pago Municipal (sito a Rua Olavo Bilac, n® 670, Centro, Lins/SP), e os dias serdo definidos pela
Gerente de Protecdo Especial de Alta Complexidade posteriormente.

4.3 O conteudo programatico serd ministrado em dois dias, e estd melhor detalhado na

proposta comercial da Contratada.

5. Justificativa para o parcelamento ou nio da solucio:

5.1 Do ponto de vista de viabilidade técnica, ¢ invidvel realizar contratagdes separadas,
posto que a presente solugdo ndo comporta o parcelamento sem que haja o comprometimento do
seu conjunto, por isso o parcelamento da solu¢dao ndo se aplica para a presente contratagcdo, visto se

tratar de inexigibilidade para pagamento de inscri¢do em curso de capacitagao.

6. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes:

6.1 Nao se vislumbra demais contratacdes.
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7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas:

7.1 O quantitativo foi estimado tendo em vista a contratagao de 01 curso de capacitacao
para os profissionais da rede municipal de prote¢do de garantia dos direitos da crianga e do

adolescente, sendo cerca de 80 profissionais.

‘ 8. Estimativa do valor da Contratacio:

8.1 O valor total da contratacdo esta estimado em R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil
reais).
8.2 A auséncia de mapa de prego se justifica por ser uma contratacdo por inexigibilidade

nos termos do Art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei 14.133 de 01de abril de 2021, todavia fora feita

(D3/7102/0T6 OIUSWEINSSY | 0ZOZ/E90HT 197) BIIUQ.I9|F BINJUISSY WO OPeulssy

pesquisa de prego por meio de consulta de contratagdes semelhantes. Com isso, verificou-se que o

valor previamente estimado da contratagdo ¢ compativel com os valores praticados pelo mercado.
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8.3 Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia ¢ que ndao se podem comparar pregos de servigo singular com
servigos ndo singulares. Dai porque ndo foi realizada cotagcdo de pregos junto a outros/as potenciais
prestadores/as dos servigos demandados, para justificar que os pregos contratados estdo compativeis
com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competicao (Acordao 2.280/2019 —
TCU 1? Turma).

8.4 A notoria especializagdo do portifolio da empresa Integra Social & Saude LTDA
esta de acordo com o disposto no §3° do art. 74 da Lei 14.133, afastando a obrigatoriedade de
licitagdo. Esta exclusao se baseia na singularidade e na complexidade dos servigos prestados pela

Contratada.

9. Alinhamento entre a Contratacgio e o Planejamento:

9.1 A Administragdo nao dispde de um Plano Anual de Contratagdo, todavia o objeto

desta contratagdo esta de acordo com a Lei n°® 8.143, de 18 de setembro de 2025 (Lei de Diretrizes
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Orgamentarias - LDO) e com a Lei n® 8.207 de 10 de dezembro de 2025 (Lei Orgamentaria Anual -

LOA).

‘ 10.  Resultados Pretendidos:

10.1

Com a presente contratacao pretende-se:

a)
b)

g)
h)

Manter os conhecimentos atualizados, proporcionando maior capacidade de
decisdo;

Atender aos principios da Administragdo Publica em especial o principio da
eficiéncia no servico publico;

Melhorar os servigos prestados;

Capacitar os agentes publicos da rede municipal de protecdo e garantia de
direitos da crianga e do adolescente;

Proporcionar subsidios e conteudos para atendimento dos usuarios do SUAS;
Aprimorar habilidades e oferecer ferramentas e técnicas para gerenciar equipes e
recursos, elaborar planos de agao e monitorar resultados;

Aumentar a efetividade da rede municipal de garantia e direitos da crianga e do
adolescente

Atender as demandas crescentes de trabalho, com profissionais que buscam se
destacar com conhecimentos ¢ acoes.

11.  Providéncias a serem Adotadas pela Administracio:

11.1 A Administracdo cedera espago para a realizacao do curso presencial, sendo definido

o auditorio do Paco Municipal (Rua Olavo Bilac, n° 640, Centro, Lins/SP).

11.2 A Administrag¢@o designara servidores para acompanhar e monitorar a ministra¢ao do

curso.

12.  Descricao dos Possiveis Impactos Ambientais e das Medidas Mitigadoras:

12.1 Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela

contratagao em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas a¢des em conformidade com os

requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a

prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a satde dos trabalhadores e envolvidos na execugao

do objeto.
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ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

13.  Responsaveis:

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, e demais disposi¢des da Lei Federal 14
133/2021, considerando a analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais
aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do
processo de LICITACAO ndo sendo possivel observar obices ao prosseguimento da presente
aquisicdo/contratagdo no formato indicado.

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que
compila os Estudos Preliminares da futura aquisi¢cdo/contratacdo e que o mesmo traz os conteudos
previstos no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais disposi¢des da Lei
Federal 14.133/2021.
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Lins/SP, 23 de setembro de 2026.

Equipe de Planejamento da Contratagao
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Integrante(s) Requisitante(s) Integrante(s) de apoio técnico
LEONARDO RIG& Assinado de forma DANIA HAMAI Assinado de forma digital
digital por LEONARDO GAMBETA por DANIA HAMAI
RIBEIRO DA RIGO RIBEIRO DA GAMBETA
SILVA:421439908 SILVA:42143990804 . INTERLANDI:28609016803
04 Dados: 2026.09.23 INTERLAN D|'2 Dados: 2026.09.23
13:54:11 -03'00" 860901 6803 13:55:03-03'00'
eonardo Rigo Ribeiro da Silva ania Hamai Gambeta Interlandi
L do Rigo Rib da Sil D H Gambeta Interland
Agente Administrativo Assistente Social
Matricula: 5280 Matricula: 3874

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais.

Autoridade Competente

SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por

Rita De C.B.J. De Freitas
Data: 23/09/2026 14:03

Rita de Cassia Barreira Junquilho de Freitas
Secretéria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
Ordenadora de Despesa
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