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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO

O presente documento visa analisar a viabilidade de futura contratacio de empresa para
realizacdo de curso de capacitacio profissional com o tema “Repasse ao Terceiro Setor,
Prestacio de Contas e AUDESP: Principios Juridicos e Contabeis”, bem como, compilar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia/Projeto Basico, de forma a

melhor atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano.
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DADOS DO PROCESSO:

SETOR RESPONSAVEL PELA | Secretaria de Assisténcia Social e

CONTRATACAO: Desenvolvimento Humano

Unidade Administrativa Requisitante: Secretaria ~ de  Assisténcia  Social e
Desenvolvimento Humano

Objeto: Contratacdo de empresa para curso de

capacitacdo profissional com o tema “Repasse
ao Terceiro Setor, Prestacio de Contas e
AUDESP: Principios Juridicos e Contabeis”.
Previsdo no plano de contratacées anual () Sim:

(X) Nao: pois a Administracdo ndo dispde de
um Plano Anual de Contratagdo, todavia o
objeto desta contratagdo esta de acordo com a
Lei n°® 8.143, de 18 de setembro de 2025 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO) e com a Lei n°
8207 de 10 de dezembro de 2025 (Lei
Orcamentaria Anual - LOA).
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1. Descricio do Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
apresentando a necessidade da contratacio:

1.1 Descri¢cao do Problema:

1.1.1 A presente solicitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
realizagao de curso de capacitacao profissional com o tema “Repasse ao Terceiro Setor, Prestacdo de
Contas e AUDESP: Principios Juridicos e Contabeis”, destinado a 80 servidores municipais.

1.1.2 A capacitagdo sera voltada ao aperfeicoamento dos servidores envolvidos nos

procedimentos de planejamento, formalizacdo, gestdo, monitoramento, fiscalizagdo e analise das
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prestagdes de contas dos repasses publicos ao Terceiro Setor, bem como na organizagdo € no envio

de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

1.2 Descricido da Necessidade:

1.2.1 Justifica-se a contratacdo pela necessidade de aprimorar os conhecimentos técnicos
dos servidores municipais acerca dos aspectos juridicos, contdbeis e operacionais relacionados aos
repasses ao Terceiro Setor, contribuindo para a adequada aplicagdo dos recursos publicos, a
transparéncia dos procedimentos e a qualidade da andlise das prestacdes de contas.

1.2.2 A gestdo das parcerias demanda atuacdo integrada de diferentes setores da
Administragdo Municipal, exigindo dos servidores conhecimento sobre as responsabilidades dos

envolvidos, os instrumentos de formalizagdo, a execug¢do dos planos de trabalho, o acompanhamento
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das metas e a comprovagado da utilizacdo dos recursos transferidos. Nesse contexto, a capacitagao de
80 servidores busca ampliar a capacidade técnica das equipes e uniformizar os procedimentos

administrativos.
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1.2.3 O curso devera proporcionar conhecimentos teodricos e praticos sobre os principios
juridicos e contabeis aplicaveis aos repasses publicos, contemplando orientagdes para a instrugdo dos
processos, a analise documental, o acompanhamento da execugdo e a identificacdo de inconsisténcias
nas prestacdes de contas, com abordagem compativel com as atribui¢cdes dos participantes.

1.2.4 A iniciativa estd alinhada a Lei Federal n® 13.019/2014, que disciplina as parcerias
entre a Administragdo Publica e as organizacdes da sociedade civil. Seu art. 8° estabelece a
necessidade de avaliacdo da capacidade operacional da Administragio para conduzir os
procedimentos de selecdo, fiscalizar a execucdo e apreciar as prestacdes de contas, reforcando a
importancia da qualificacdo das equipes responsaveis por essas atividades.

1.2.5 A capacitacao também devera abordar as orientagdes e os procedimentos do Sistema
AUDESP, especialmente sua Fase V, destinada ao acompanhamento dos repasses publicos ao
Terceiro Setor pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. O dominio desses procedimentos
visa contribuir para a consisténcia dos registros e a adequada apresentacdo das informacgdes exigidas
pelo 6rgao de controle.

1.2.6 A atualizagdo profissional pretende reduzir falhas na instru¢do processual,

divergéncias entre documentos e registros, atrasos no encaminhamento de informagdes e retrabalho
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das equipes. Busca-se, ainda, aprimorar a identificagdo preventiva de irregularidades e a ado¢do de
providéncias corretivas durante a execu¢do das parcerias.

1.2.7 A realizacgdo do curso para 80 servidores municipais permitird disseminar
conhecimentos entre os setores envolvidos, favorecer a integracdo das rotinas administrativas e
fortalecer os mecanismos de gestdo e controle. A abordagem devera contemplar situacdes praticas
relacionadas a realidade municipal, com espago para esclarecimento de duvidas e discussdo dos
procedimentos aplicaveis.

1.2.8 A contratagdo de empresa especializada visa assegurar conteudo atualizado,
metodologia adequada e profissionais com qualificacdo e experiéncia compativeis com a tematica,
capazes de relacionar os fundamentos juridicos e contdbeis as atividades executadas pelos servidores

municipais.
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1.2.9 Dessa forma, a contratacio atende ao interesse publico ao promover o
aperfeigoamento das equipes, fortalecer a transparéncia e o controle dos repasses e contribuir para a

utilizagdo adequada dos recursos publicos e para a efetividade das agdes executadas em parceria com

[
=]
=
Q.
D
<
=
Q.
QU
)
D2
Q
=3
-+
~+
he]
n
I
<
o
Q.
o
(1)
[}
b
w
o~
o
N
[
Q.
<]
o
oo
Q.
o
o
iy
o
[Y)
o
[B]
w
(9]
[
N
[
[}
o
wn
=
i
\O
[
o
N
wn
N
wn
N
o
o]
)
o
W
o
1Y)
(5}
o
o
[V
Q.
N
(o)

I
QU
v
>
w
I
>
N
w
o
o
o
o
-,
@,
>
L
N
N
=
[€)]
o
o
o
o
(9]
W
(=3
o
Q
N
P~
o]
()
D
o
o
N
w
N
O
D
N
N
(o)
o
N
O
o
(%)
D
()
N
o
o
(%))
=
0
NN
[=]
[o]
(=8
o
N
W
N
N
[S)]
o
o
Q
oo
0
[
oo
=
[}
[a]
[g]
O
o

o Terceiro Setor.

1.2.10 Considerando a natureza do objeto, a contratacao se fundamenta no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021, relativo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
demonstradas, a inviabilidade de competicdo e a notoéria especializacdo da empresa ou dos

profissionais responsaveis.

2. Levantamento de Mercado:

2.1 Com base em dados disponiveis na internet e nos demais meios de verificacdo de
precos e especificagdes, o objeto deste estudo pode ser descrito de forma apropriada as necessidades
da demandante, também comparados a contratacdes similares, o que sinaliza suficientemente a
possibilidade de atendimento total da demanda pelo mercado.

2.2 O curso de capacitacio em questdo ndo pode ser comparado com os demais
apresentados pelo mercado, devido aos aspectos apresentados no documento de caracterizagdo do

objeto.
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2.3 Um curso do tipo fechado ¢ uma modalidade de capacitacio/treinamento planejado
exclusivamente para um grupo especifico de participantes, geralmente pertencentes a uma mesma
organizag¢do, institui¢do ou setor. Neste formato, o curso ¢ desenvolvido sob medida, levando em
consideragdo as necessidades, interesses e caracteristicas particulares do publico-alvo, com
conteudo e metodologia ajustados para atender objetivos especificos previamente definidos.

2.4 Diferente dos cursos abertos, que sdo oferecidos ao publico em geral e permitem
inscri¢des de diversos interessados, os cursos fechados sdo restritos a um grupo selecionado, o que
facilita a personalizacdo e adaptagdao dos temas abordados, além de promover um ambiente de
aprendizado mais focado e alinhado as demandas da entidade contratante.

2.5 A opc¢ao pela modalidade “fechado se justifica pela finalidade de pretender capacitar
os todos profissionais atuantes da rede municipal de protecdo e garantia dos direitos da crianca e do

adolescente. Desse modo, a op¢do por um curso da modalidade aberta nao se faz viavel para esta
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determinada pretensao.

2.6 A realizagdo da contratagdo em andlise possui pressupostos de uma Contratacio
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Direta por Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no Art. 74, inciso III, alinea “f’ da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pois ¢ possivel inferir que o seu objeto se enquadra como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual voltado a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, e com notoéria especializagdo, conforme documentos em anexo,
considerando que:

a) a caracteristica do objeto torna a contratacdo singular, visto que o curso
promovido de forma “fechado”, com periodo, conteido e metodologia programados pelo
realizador do curso;

b) a escolha do curso/palestra a ser realizado em de outubro de 2026 atualizara
conhecimentos e capacitara os profissionais atuantes da rede municipal de protecdo e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

c) ndo ha como definir critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitacdo, para a presente contratacdo;

d) a empresa que ministrara o curso de capacitacdo possui notoria

especializacao, conforme documentacao enviada; e
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e) o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias promove o
desenvolvimento intelectual do profissional participante.
2.7 A escolha da Contratada foi feita com base nas seguintes razdes:
a)  ser uma empresa que presta servicos de treinamento e desenvolvimento, com
expertise no assunto;
b)  objeto singular da contratagdo, verificado na adequacdo entre a prestacdo de
servigo e a necessidade de capacitagdo dos profissionais que trabalham na rede de educacao;
c) notdria especializagao da empresa.
2.8 Fora feita pesquisa de preco por meio de consulta das contratagdes similares da
futura Contratada por outros entes publicos, em execu¢do ou ja concluidas, por intermédio de
Avisos de Homologagao de Inexigibilidade Licitacdo e Nota de Empenho. Com isso, verificou-se

que o valor previamente estimado da contratacdo ¢ compativel com os valores praticados pelo
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mercado.

2.9 Ademais, o Art. 74 da Lei N° 14.133/2021 dispde sobre a contratacdo de servigos
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técnicos especializados de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo. Segundo este artigo, considera-se servigo técnico especializado aquele que ¢
caracterizado pela natureza predominantemente intelectual, envolvendo dedicacdo e conhecimento
especializado em determinada érea.

2.10 Isso estd em conformidade com o espirito do Art. 74, que reconhece a importancia da
singularidade e da especializacdo técnica em determinados tipos de servigos contratados pela
administracao publica. Portanto, a Lei N° 14.133/2021, em seu artigo 74, fornece uma base legal
solida para justificar a contratagdo, dada a natureza especializada e singular dos servicos.

2.11 A notdria especializacdo dos informativos técnicos de assessoria, consultoria e
capacitacdo oferecidos pela Palestrante estd de acordo com o disposto no §3° do art. 74 da Lei
14.133, afastando a obrigatoriedade de licitacdo. Esta exclusdo se baseia na singularidade e na
complexidade dos servigos prestados pela Contratada

2.12 Tais servigos, devido a sua natureza especializada e ao alto nivel de conhecimento
técnico requerido, ndo podem ser mensurados ou selecionados por critérios objetivos

convencionais, como o prego.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao:

3.1 Natureza da Aquisi¢do/Contratacio:

3.1.1 O objeto desta contracdo, devido a sua natureza e caracteristica, se enquadra como
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual realizados em trabalhos
relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos moldes do art.6, inciso XVIII, alinea “f”,
da Lein® 14.133 de 01° de abril de 2021.

3.1.2 Também se enquadra com servigo de natureza comum.

3.2 Duracao do Contrato/Ata:

3.2.1 Prazo de vigéncia da contratacdo sera desde o recolhimento da nota de empenho pela
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Contratada até a execucgao total dos servigos prestados pela Contratante.

3.3 Requisitos necessarios:
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3.3.1 Apresentacdo de programacdo de realizagdo do Curso para meados de outubro de
2026.

3.3.2 Apresentagao da ementa da palestra condizente com o objetivo da capacitagdao em
assuntos relacionados a contratacao direta.

3.3.3 Apresentacdo de profissionais renomados e capacitados, com experiéncia na area do
Evento a ser ministrado, para o desempenho das atribuigdes;

3.3.4 Apresentagao de documentacgdo para contratagao;

3.3.5 As obrigagdes da Contratada serdo as usuais e estardo previstas no Termo de
Referéncia.

3.3.6 Nao havera eventual necessidade de transicdo gradual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, por se tratar de pagamento de inscri¢cdo

direcionada unicamente para participacao de servidores em recurso de capacitagao.

3.4 Relevancia dos requisitos estipulados:
3.4.1 Os requisitos solicitados acima sao indispensaveis, pois afetam na qualidade final do

objeto a ser contratado.
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4. Descriciao da Solu¢ao como um todo:

4.1 A descri¢gdo como um todo abrange a contratagdo de uma empresa especializada para
realizar o curso. Estimativa de 80 profissionais.
4.2 O curso serda ministrado no formato presencial no auditério da Faculdade de Tecnologia

(FATEC) de Lins “Professor Antonio Seabra”, sito a Estrada Mario Covas Junior (Lins-Guaimb¢), KM 1.

‘ 5. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao:

5.1 Do ponto de vista de viabilidade técnica, ¢ inviavel realizar contratacdes separadas,

posto que a presente solugdo ndo comporta o parcelamento sem que haja o comprometimento do
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seu conjunto, por isso o parcelamento da solugdo ndo se aplica para a presente contratacdo, visto ser

uma contratacdo de curso de capacitacao.
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6. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes:

6.1 Nao se vislumbra demais contratacoes.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas:

7.1 O quantitativo foi estimado tendo em vista a contratacao de 01 curso de capacitacao,

sendo esperado um publico de 80 pessoas.

8. Estimativa do valor da Contratacio: ‘

8.1 O valor da contratagdo esta estimado em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

8.2 A auséncia de mapa de preco se justifica por ser uma contratagdo por inexigibilidade
nos termos do Art. 74, inciso II, alinea “f”, da Lei 14.133 de Olde abril de 2021, todavia fora feita
pesquisa de preco por meio de consulta das contratacdes similares da futura Contratada por outros

entes publicos, em execu¢do ou ja concluidas, por intermédio de Notas de Empenho e Contratos.
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Com isso, verificou-se que o valor previamente estimado da contratacdo ¢ compativel com os
valores praticados pelo mercado.

8.3 Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢o com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia ¢ que ndo se podem comparar pregos de servigo singular com
servicos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotagcdo de pregos junto a outros/as potenciais
prestadores/as dos servigos demandados, para justificar que os pregos contratados estdo compativeis
com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competicao (Acordao 2.280/2019 —
TCU 1¢ Turma).

8.4 A justificativa do preco ¢ feita, portanto, em consonancia com o entendimento que
consta do Acordao n°® 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o prego devera estar compativel

com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos:
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“9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes,
shows, espeticulos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de
outros com quem contrata para evento de mesmo porte (...)
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9. Alinhamento entre a Contratacgio e o Planejamento:

9.1 A Administragdo nao dispde de um Plano Anual de Contratagdo, todavia o objeto
desta contratagdo esta de acordo com a Lei n°® 8.143, de 18 de setembro de 2025 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO) e com a Lei n° 8.207 de 10 de dezembro de 2025 (Lei Or¢amentéaria Anual -
LOA).

‘ 10.  Resultados Pretendidos:

10.1 Com a presente contratagdo pretende-se:
a) Manter os conhecimentos atualizados, proporcionando maior capacidade de
decisio;
b) Atender aos principios da Administragdo Publica em especial o principio da
eficiéncia no servico publico;

¢) Melhorar os servigos prestados;
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d) Capacitar os agentes publicos da rede municipal de protecdo e garantia de
direitos da crianga ¢ do adolescente;

e) Proporcionar subsidios e contetidos para atendimento a criangas e adolescentes
vitimas e/ou testemunhas de violéncia, com énfase na acolhida da revelagao
espontanea e na escuta especializada;

f) Aprimorar habilidades e oferecer ferramentas e técnicas para gerenciar equipes €
recursos, elaborar planos de acdo e monitorar resultados;

g) Aumentar a efetividade da rede municipal de garantia e direitos da crianga e do
adolescente

h) Atender as demandas crescentes de trabalho, com profissionais que buscam se

destacar com conhecimentos e acoes.
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11.  Providéncias a serem Adotadas pela Administracio:
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11.1 A Administrag¢do designara servidores para acompanhar e monitorar a ministra¢ao do

curso.

12.  Descricao dos Possiveis Impactos Ambientais e das Medidas Mitigadoras:

12.1 Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela
contratagdo em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas a¢des em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
prevencgao de adversidades ao meio ambiente e a satde dos trabalhadores e envolvidos na execugao

do objeto.

13. Responsaveis:

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, e demais disposi¢cdes da Lei Federal 14
133/2021, considerando a analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais
aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez
considerados o0s seus potenciais beneficios em termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do
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Validador
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processo de LICITACAO ndo sendo possivel observar obices ao prosseguimento da presente
aquisi¢ao/contratacdo no formato indicado.

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que
compila os Estudos Preliminares da futura aquisi¢do/contratacdo € que o mesmo traz os conteudos
previstos no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais disposi¢des da Lei
Federal 14.133/2021.

Lins/SP, 05 de outubro de 2026.

Equipe de Planejamento da Contratagdo

Integrante(s) Requisitante(s) Integrante(s) de apoio técnico
Assinado de f
SIGNATARIO DANIA HAMAI d?gsiTa? p%r EAC;\::Ra
Assinado eletronicament HAMAI GAMBETA
Lesz::rdzeR?groogiEixzr;:;i);a GAM B ETA INTERLANDI: 2860901
Data: 06/10/2026 09:18 INTERLANDI:2 6503
Dados: 2026.10.06
8609016803  (5'/¢40-0300
Leonardo Rigo Ribeiro da Silva Dania Hamai Gambeta Interlandi
Agente Administrativo Assistente Social
Matricula: 5280 Matricula: 3874

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais.

Autoridade Competente

SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por
RitaDe C.B.J. De Freitas
Data: 06/10/2026 09:19

Rita de Cassia Barreira Junquilho de Freitas
Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
Ordenadora de Despesa
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