PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

PA n° 9410/2026

EMENTA: Contratacdo de empresa especializada. Manutencgéo
Corretiva e conservagcdo do piso UBS Morumbi. Servigo e
materiais inclusos (empreitada por preco global).
Estimativa do valor maximo contratado de R$ 149.575,18.
Lei n° 14.133/21.Decretos municipal n° 13.731/24 e
13.734/24. PE n° 107/2026.

1- Trata-se de andlise de aquisicdo de servico e materiais
para manutencdo corretiva e preventiva de piso da “UBS Morumbi”. Emenda

impositiva. Pregdo eletrdnico- ampla concorréncia.

2- Sendo anexados neste processo:

2.1- solicitagao de compras/formaliza¢ao da demanda;
2.2.- estudo técnico preliminar;

2.3.- precificagao;

2.4.- projeto arquitetonico;

2.5.- Termo de Referéncia;

2.6.- reserva orcamentaria;

2.7.- indicagdo de gestor e fiscal do contrato;

2.8.- mapa de cotacao.

3- E o relatdério. Nos termos do S§1° do art. 53 da Lei

14.133/21 passo a opinar.

4- Em procedimentos anteriores e com base na nova lei de
licitacdes, dada a responsabilidade do parecista (art. 72, III c.c. §1°
do art. 53 da Lei 14.133/21) utilizou-se nova metodologia nos pareceres
juridicos, resguardada a independéncia técnica, objetivando orientar a
Administracdo Publica pela melhor conduta, realizando andlise item por
item dos artigos da novel legislacédo aplicada ao caso, cabendo abertura

“DA CONCLUSAO”, item 27, para interpolar, a quem interessar. Contudo,

recomenda-se leitura integral.

5- Nos termos da nova lei de regéncia (Lei n® 14.133/21),
cumpre manifestar sobre os elementos indispensaveis a contratacéo,

conforme os critérios objetivos previstos na lei.
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6—- Cita-se ainda, a regulamentacdo municipal, contida no

decreto n° 13.731/24 e decreto 13.733/24 sobre Estudo Técnico Preliminar.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

7- Em comparativo ao previsto no art. 18 da Lei 14.133/21,

houve (ou nédo), a cargo da secretaria solicitante:

e |- Descricdo da necessidade da contratacéo;

e ||- exposicdoljustificativa pela ndo exposicdo da aquisicdo no Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Lins;

e |ll- requisitos da contratacao;

e |V- Estimativas das quantidades da contratacao;

e /- Levantamento de mercado;

8- Nos termos da Lei, o levantamento de mercado consiste
na analise das alternativas possiveis, e Jjustificativa técnica e

econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

9- A lei é nova, e a aplicabilidade desta disposicdo tende
a ser suprimida pela jurisprudéncia, mas que, por ora, e ad cautelam,
haveria esta necessidade demonstrativa econdmica também da hipdbtese

alternativa, s.m.]j.

e V|- estimativa do valor da contratacio;

10- Em relacdo a este item, cumpre reportar ao previsto no
art. 23 da 1lei, onde se estabelecem pardmetros a serem utilizados,

podendo ainda, ser utilizados de forma combinadas/conjunto ou néo.
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11- Assim, pela intepretacdo literal da 1lei, haveria a

possibilidade de utilizacdo de um ou mais pardmetros.

12- A Administracdo Publica, neste processo licitatério,
roga a aplicacdo do paradmetro previsto no inciso I do §2° do art. 23 da

lei, que prevé:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada_ou nao:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacio-
nal de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de co-
tacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo
de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigcos de engenharia;

Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualiza-
¢ao de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que nao
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagéo, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.
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§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da con-
tratacao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacao de obras e servigos de engenharia sob os regimes
de contratagao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao sera calculado
nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragao do risco,
e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada ba-
seada em outras contratagdes similares ser reservada as fracées do empreendimento nio
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento
que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
or¢camento sintético referido no mencionado paragrafo.

13- Nesta parte, cumpre reportar as informacdes (cotacdes)

deveria, preferencialmente se dar em Boletim CDHU, Tabela SINAPI,

atualizadas dentro do prazo maximo de 6 meses.

14- Contudo, o procedimento 1licitatdério estribou-se em
cotacdes realizadas nos termos do inciso IV do §1°, quando, na realidade,
em se tratando de obras e servico de engenharia deveria se dar nas

hipdteses do §2° do art. 23 da Lei n° 14.133/21.

15- N&do se sabe se por essa razdo, haveria ainda,
discrepancia entre o valor entdo orgcado com o aquele valor constante em
edital- fls. 77 x fls. 100 (média orcada RS 149.575,18 x edital
R$ 175.283,14).

e VII- Descricdo da solucdo como um todo;

e VIII- Justificativas pelo ndo parcelamento, cabendo ponderacdes;

16- Nesta parte cumpre reportar as seguintes justificativas

constantes no ETP (fls. 23):
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3. ESTRUTURAGAO DO LOTE E ESTRATEGIA DE DISPUTA

3.1 Lote unico e nao parcelamento

A contratacdo sera realizada em lote Gnico. A retirada, o preparo da base, o fornecimento do sistema de
revestimento, o assentamento, o rejuntamento, os rodapées e os arremates compiem resultado tecnicamente
integrado. O fracionamento entre empresas criaria interfaces de responsabilidade, risco de incompatibilidade
de materiais, dificuldade de garantia e maior 6nus de coordenacao, sem beneficio econdmico demonstrado.

17- Diante da aparente escolha pelo regime de empreitada
por preco global (XXIX, art. 6° c.c. 1inciso II do art. 46); e,
corroborando o acerto administrativo (inciso II do §3° do art. 40), em
referéncia ao previsto nos §§2° e 3° do art. 40 da Lei 14.133/21, o

parcelamento se aplicaria ou néo:

Art. 40 (...)

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser conside-
rados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sem-
pre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagado da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

18- Pela doutrina:

Adota-se o parcelamento como instrumento de redu¢do de despesas administrativas. A
possibilidade de participacdo de maior nimero de interessados ndo € o objetivo
imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administracio ndo pode justificar um
parcelamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares. (FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021, p. 532).

e |X- Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e do melhor aproveitamento

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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e X- Providéncias a serem adotadas pela Administracao;

e X|- manifestacdo de inexisténcia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

19- Matéria relevante, diante dos reflexos advindos do
previsto no Decreto n® 11.462/23, especialmente do seu art. 10, cabendo

ainda, as seguintes transcricdes:

Art. 4° E permitido o registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratacéo,
sem indicagao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

| - quando for a primeira licitagdo ou contratagéo direta para o objeto e o 6érgao ou a entidade
nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel; ou

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo Unico. Nas situagdes referidas no caput, é obrigatéria a indicagdo do valor maximo
da despesa e é vedada a participagao de outro 6rgéo ou entidade na ata.

(...)

Art. 9° Para fins de registro de pregos, o 6érgao ou a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatoério ou da contratagao direta, realizar procedimento publico de
IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagéo de outros érgaos ou
outras entidades da Administragdo Publica na ata de registro de pregos e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagéo, observado, em especial, o disposto nos incisos
Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos |, lll e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente a data de
divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, de
que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgédo ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

Art. 10. Os 6rgaos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou
contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participagao.

Paragrafo unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do 6rgéo ou
da entidade sobre a deliberagédo de que trata o caput.

e Xll- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

e Xlll- observancia ao tratamento diferenciado de contratacdo de ME ou EPP (LC 147/2010);

e X|V- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a

que se destina;

20- Nos termos da Lei, cumpre reportar ainda, dgue os

elementos I, IV, VI, VIII e XIII sdo obrigatdrios, e, quando néo
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contemplar os demais elementos previstos nos demais incisos deveria (&o)

ser apresentadas as devidas justificativas.

DO TERMO DE REFERENCIA

21- O referido termo encontra-se anexado deste processo,
aparentando encontra-se de acordo com o previsto no art. 40 da Lei

14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIlI do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagédo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisoério e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagéo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

(...)

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem
na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

DO MODO DE DISPUTA

22- Nos termos do art. 56, recomenda-se a adogdo pelo modo

de disputa “aberto”. Reproduz a disposicdo legal:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances pu-
blicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora desig-
nadas para sua divulgacao.

§ 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto.
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DO DETALHAMENTO DAS BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI) E ENCARGOS
SOCIAIS (ES)

23- Consta na minuta do Edital a exigéncia de “detalhamento
das bonificacdes e despesas indiretas (BDI) assim como do detalhamento
dos encargos sociais (ES), detalhamento este previsto no §5° do art. 46

da Lei 14.133/21- item 7.2.1.1 do Edital. Cumpre transcricdo:

Art. 46.(...)

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor
devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrbnico, as planilhas com
indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos
unitarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratagdo semi-
integrada e contratagéo integrada, exclusivamente para eventuais adequacgdes indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

DA MATRIZ DE RISCO

24- Chama-se atencdo ainda, quanto ao esboco da Matriz de

Risco de fls. 9. Isto porque, entende-se que a mesma deixou de atribuir

responsabilidades pelas incorrecgdes/riscos.

25- Importdncia da correta mensuracdo da Matriz de Risco

estd contida no art. 22 da Lei n° 14.133/21:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocaciio de riscos entre o contratante e
o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagdo eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucio contratual.
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§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

I - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo economico-financeira
do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa
de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

IT - a possibilidade de resolugcdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir
a continuidade da execugdo contratual;

IIT - a contratagao de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado
o custo de contratagdo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos entre o contratante € o
contratado.

MEMORIAL DESCRITIVO

26- Pede-se vénia, para fins sugestivos, em se tratando de

reforma/obra, reportar a importdncia que seja anexada planta do imbvel

e Area objeto de licitacdo, inclusive com fotos do local (até para fins

comparativos do antes e depois da obra).

DA CONCLUSAO

27- Diante do exposto, manifesta-se pela legalidade do
processo de licitatério PE n°® 107/2026, inclusive da minuta de
contratacdo; ressalvando-se, contudo:

27.1- divergéncia da média orcada com aquele constante no edital (fls. 77 e 100);
27.2- corregdo da cotacao realizada, observando o previsto (ordem) contida no §2° do
art. 23 da Lei n® 14.133/21;

27.3- corre¢ao da Matriz de Risco, a fim de adequa-la as corretas equagdes contidas no
art. 22 da Lei n® 14.133/21;

27.4- quanto ao Memorial Descritivo, opina-se pelo detalhamento na planta do imdvel
e area objeto de licitacdo, inclusive com fotos do local.

28- Trata-se de entendimento opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, que submeto, com minhas homenagens, a criteriosa

apreciacgéo.
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