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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS

ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento tem por objetivo analisar a viabilidade da DISPENSA DE
LICITACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPIS), destinados ao
atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Lins/SP e de suas Secretarias.

Este Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da
contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido, a necessidade administrativa
e a solugao mais adequada para o atendimento da demanda, servindo de base para a
elaboragao do Termo de Referéncia e demais elementos técnicos pertinentes, conforme
as diretrizes estabelecidas nos art. 5° e 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo direta sera analisada a luz das hipoteses legais previstas no art. 75 da Lei
n°® 14.133/2021, fundamentando-se no inciso lll, alinea “a”, em razado do fracasso do
procedimento licitatério anteriormente realizado, sendo a medida necessaria e vantajosa
para a Administracdo Publica, especialmente diante da urgéncia na reposigcao dos

equipamentos.

Setor Setor de Limpeza Publica/Secretaria de Meio
responsavel pela : s
~ . Ambiente e Agropecuaria
contratacgao:
Unidade
Administrativa Secretaria de Meio Ambiente e Agropecuaria.

Requisitante

Contratacao direta, por meio de dispensa de
licitacdo, para aquisi¢cao de equipamentos de protecao

Objeto: individual (EPIs) para atender as necessidades da
Prefeitura de Lins/SP e suas Secretarias.
Plano e Contratagao () Sim: (x) Nao: o Municipio nao tem plano de
Anual: contratagdes anual formalizado até o momento.

Dados do Processo:

1 DESCRIGAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO, APRESENTANDO A
NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.

1.1 Descrigao do Problema.

O presente Estudo Técnico Preliminar guarda vinculagao direta com o Processo
Licitatoério n°® 100/2025, realizado no exercicio de 2025, que teve por objeto a contratagao
para a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGCAO INDIVIDUAL (EPIS),
envolvendo a participacao de diversas secretarias municipais.
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Ressalta-se que, no ambito do referido certame, determinados itens restaram
declarados fracassados, em razdo da auséncia de propostas validas ou do nao
atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, conforme registrado nos autos do
processo administrativo correspondente.

A Prefeitura Municipal de Lins — SP, em conjunto com suas diversas secretarias,
desempenha um papel essencial na promocao de politicas publicas, na prestagao de
servicos a populagdo e na execugado de atividades operacionais, administrativas e
técnicas que envolvem diferentes areas, como saude, educacgao, obras, meio ambiente,
limpeza publica, assisténcia social, seguranga, agricultura, entre outras.

Tais atividades frequentemente expdem os servidores municipais a riscos
ocupacionais diversos, a depender da natureza do servico prestado. Por isso, é
imprescindivel garantir condigbes adequadas de seguranga e saude no ambiente de
trabalho. Neste contexto, torna-se evidente a necessidade da aquisicdo de
EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (EPIs), conforme preconizado pela
Norma Regulamentadora (NR 6), instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que
estabelece as diretrizes e requisitos obrigatérios para a sele¢do, fornecimento, uso,
conservagao e fiscalizagdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIls), com o
objetivo de mitigar os riscos ocupacionais que ndo possam ser eliminados por medidas
de protecao coletiva ou administrativas.

A NR-6 determina as diretrizes técnicas para a selegcao, fornecimento, uso,
conservacgao e fiscalizacdo dos EPIs, os quais devem ser disponibilizados de forma
gratuita, em perfeito estado de conservagao, e devidamente certificados com Certificado
de Aprovagao (CA). Estes equipamentos devem ser utilizados quando as medidas de
protecao coletiva forem tecnicamente inviaveis ou insuficientes para a eliminacéo dos
riscos no ambiente de trabalho.

Além disso, a norma impde responsabilidades claras ao empregador, tais como:
treinar os trabalhadores para o uso correto dos EPIs, substituir imediatamente os
equipamentos danificados ou extraviados, registrar formalmente as entregas, e garantir
que os itens estejam adequados aos riscos especificos das atividades desempenhadas.
Também cabe ao trabalhador utilizar corretamente o equipamento, zelar por sua
conservagao e comunicar quaisquer irregularidades. Ja os fabricantes e importadores
sdo obrigados a garantir que seus produtos atendam as exigéncias legais e técnicas,
sendo submetidos a ensaios e processos de certificagao.

A presente demanda tem como objetivo suprir, de forma planejada e padronizada,
as necessidades de todas as secretarias municipais no que se refere ao fornecimento e
a reposicao de EPIs, assegurando a integridade fisica dos servidores no desempenho
de suas funcgdes cotidianas. Trata-se de uma medida fundamental para a prevencao de
acidentes e doengas ocupacionais, bem como para a promo¢ao de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, em conformidade com a legislacao trabalhista vigente.

Adicionalmente, a aquisicao dos EPIs contribui diretamente para a continuidade e
eficiéncia dos servigos publicos prestados ao cidadao, refletindo o compromisso da
Administragcdo Municipal com a valorizagdo do servidor, a gestdo responsavel dos
recursos publicos e o cumprimento das normas de segurancga e saude do trabalho.
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1.2 Descrigao da necessidade (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A aquisicdo de Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPIs) é medida essencial
para garantir a seguranga, a saude e a integridade fisica dos servidores da Prefeitura
Municipal de Lins — SP, especialmente daqueles que desempenham atividades
operacionais, técnicas e de campo. A disponibilizagdo adequada e continua desses
equipamentos é condicdo indispensavel para a continuidade, a qualidade e a eficiéncia
dos servigos publicos prestados a populagao, além de assegurar conformidade com a
legislacdo vigente, em especial com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios
constitucionais da administragédo publica, como legalidade, eficiéncia e economicidade.

A reposicédo de EPIs visa atender a crescente demanda por servigos urbanos,
operacionais e técnicos executados pelas diversas secretarias municipais, considerando
a heterogeneidade das atividades desempenhadas e a exposigao a diferentes tipos de
riscos ocupacionais (fisicos, quimicos, biolégicos, ergonédmicos € mecanicos).

Entre os principais beneficios dessa medida, destacam-se:
1.2.1 Melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

Servidores adequadamente equipados executam suas atribuicbes com maior
seguranga, precisédo e confianga;

1.2.2 Redugao de riscos de acidentes e doengas ocupacionais

Promovendo um ambiente de trabalho mais seguro e reduzindo indices de
afastamento e interrupgdes nos servigos;

1.2.3 Renovagao periédica dos equipamentos desgastados

Assegura a manutengao da eficacia da protecdo individual e evitando falhas
operacionais decorrentes do uso de EPIs inadequados ou fora do prazo de
validade.

1.2.4 Atendimento as exigéncias da Norma Regulamentadora n° 6 (NR-6)

Obrigatoriedade do fornecimento gratuito de EPIs sempre que os riscos nao
puderem ser eliminados por medidas de protegao coletiva ou administrativas.

A obrigatoriedade da NR-6 esta respaldada por um arcabouco juridico robusto. As
Normas Regulamentadoras (NRs) foram instituidas com fundamento no Art. 200
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que atribui ao entdo Ministério do
Trabalho (atualmente Ministério do Trabalho e Emprego — MTE) a competéncia
para regulamentar disposi¢des relativas a seguranga e a medicina do trabalho.
Complementarmente, a Lei n° 6.514/1977 introduziu alteracdbes na CLT,
consolidando os dispositivos legais referentes a protecdo da saude do
trabalhador. No ambito constitucional, o Art. 7°, inciso XXIl da Constituicao Federal
assegura aos trabalhadores o direito a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca.
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Embora as NRs nao tenham natureza de lei autbnoma, possuem forga normativa
obrigatéria, com efeito vinculante para empregadores publicos e privados, sendo
formalizadas por portarias ministeriais com fundamento legal. Nesse sentido, o
descumprimento das NRs pode acarretar multas administrativas aplicadas pelo
MTE ou Ministério Publico do Trabalho, a¢des judiciais trabalhistas, indenizagdes
por danos morais ou materiais, e até responsabilizacdo criminal, nos casos de
acidentes graves ou fatais.

A NR-6, especificamente, impde obrigagbes tanto ao empregador quanto ao
trabalhador e ao fabricante/importador de EPIs. O ndo cumprimento pode ser
enquadrado em dispositivos legais como:

1.2.5 Art. 158 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)

Determina que € dever do empregador fornecer, gratuitamente, EPIs adequados
ao risco, em perfeito estado de conservacgao e funcionamento, além de exigir seu
uso pelos empregados, promovendo a devida orientagao e treinamento quanto a
correta utilizagao;

1.2.6 Art.132daCLT

Estabelece que € vedado ao empregador manter trabalhador em local de risco
grave e iminente a sua saude ou integridade fisica, caracterizando negligéncia em
segurancga do trabalho e ensejando medidas administrativas e legais cabiveis;

1.2.7 Lein°8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social)

Reforga a responsabilidade do empregador nos casos de acidentes de trabalho,
inclusive quando resultantes da auséncia ou fornecimento inadequado de EPIs,
podendo gerar repercussdes previdenciarias, civeis e trabalhistas.

Dessa forma, a presente contratagdo se justifica ndo apenas pela necessidade
pratica de atendimento as demandas das secretarias municipais, mas também pelo
compromisso legal e institucional da Administragdo Publica em assegurar um ambiente
de trabalho seguro, conforme os preceitos normativos e constitucionais vigentes. Trata-
se de uma agao planejada e necessaria, que promove a valorizag&do do servidor publico
e a eficiéncia na prestacao dos servicos a comunidade linense.

2 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do inciso V do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugbes disponiveis para
atender a presente demanda, de modo a compatibilizar os requisitos técnicos propostos
com as alternativas existentes.

2.1Analise das alternativas possiveis para solugao do problema identificado

A analise técnica e econémica considerou 2 (duas) possibilidades:
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e Solucao 1 — Novo processo licitatério modelo pregéo eletrénico para aquisigao
futura;
¢ Solucgao 2 — Contratacao direta dos itens fracassados no processo 100/2025.

Foram realizadas consultas, por meio do Portal Nacional de Contratagcbes
Publicas (PNCP), a pregbes eletrénicos de outras prefeituras do estado de Sao Paulo
que realizaram CONTRATACOES DIRETAS, semelhante ao deste Estudo Técnico
Preliminar, conforme apresentado na planilha a seguir.

Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de Equipamentos de Protegao

Ty ; ; https://pncp.gov.br/a
PREFEITURAMUNICIPAL DISPAENSA IndlYldgaI (EPIS)., c.ies.tlnados ao§ sgrwdores
DE ANGICAL/BA ELETRONICAN® publicos municipais responsaveis pela pp/contratos/1365442
12/2025 execugao dos servigcos de coleta de residuos 1000188/2025/158

solidos, varricdo e limpeza urbana, no
ambito do Municipio de Angical/BA

Contratagéo de empresa especializada para
o fornecimento de Equipamentos de
Protecéo Individual (EPIs), destinados a https://pncp.gov.br/a

DISPENSADE
PREFEITURA MUNICIPAL ~ tecdo d fissionais d
] LICITACAO N° seguranga € profegao .(.)S pro ISSIOn?IS @ pp/contratos/0816894
DE VAREZE/RN 092/2025 limpeza urbana e auxiliares de servigos

gerais, visando @ manutencgao e execucao 0000104/2025/18
adequada das atividades operacionais no
ambito da Prefeitura Municipal de Varzea/RN.

CONTRATAGAO DE EMPRESAPARA | https://pncp.gov.br/a
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE | pp/editais/451324950

PREFEITURAMUNICIPAL DISPENSAN®
DE LIMEIRA/SP 10/2025

PROTEGAO INDIVIDUAL — EPI'S 00140/2025/836

Apos analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagao direta dos
itens fracassados no Processo n° 100/2025 apresenta-se como a solugcdo mais
adequada ao interesse publico, em detrimento da instauracdo de novo processo
licitatério na modalidade pregéo eletrénico.

A realizacdo de novo certame licitatorio, ainda que em modelo eletrénico,
demandaria prazos incompativeis com a necessidade imediata desta Secretaria,
sobretudo diante do periodo chuvoso, que intensifica a demanda por agdes continuas e
urgentes relacionadas a manutencéo urbana, limpeza publica e prevengao de riscos a
populacdo. A postergacdo da contratagdo comprometeria a continuidade dos servigos
essenciais, podendo ocasionar prejuizos operacionais, ambientais e sanitarios.

Ressalta-se, ainda, que o histérico recente de insucesso do certame anterior, no
qual os referidos itens restaram fracassados, indica baixa probabilidade de éxito em nova
licitacdo nos mesmos moldes, o que torna a alternativa menos eficiente sob o ponto de
vista administrativo e econémico.

Por outro lado, a contratacédo direta, amparada no art. 75, inciso lll, da Lei n°®
14.133/2021, decorre de licitagdo anteriormente fracassada e permite a manutengao das
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condi¢cbes originalmente estabelecidas, aliada a realizagdo de pesquisa de pregos
atualizada e a selegéo de proposta mais vantajosa para a Administracgéo.

Dessa forma, a opgao pela contratagdo direta mostra-se mais célere, eficiente e
alinhada ao interesse publico, assegurando a continuidade dos servigos, a mitigagao de
riscos decorrentes das condi¢gdes climaticas adversas e a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento.

3 DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1 Natureza da Aquisi¢gao/Contratacao

Bens e servicos comuns, conforme artigo 6° da Lei 14.133/2021: Xl —
bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado;

3.2 Objeto

Aquisi¢ao de Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) destinados atender as
necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Lins/SP e de suas respectivas
Secretarias, com a finalidade de garantir a seguranca e a saude dos servidores no
desempenho de suas atividades, por meio de contratagao direta, nos termos e limites
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

3.3 Forma de contratacao

Diante da permanéncia da necessidade administrativa, persiste a demanda
das Secretarias, bem como a inviabilidade de contratagdo por meio do procedimento
licitatério anteriormente realizado, em razéo de seu fracasso. Considerando o historico
recente de insucesso e o risco de prejuizo a prestagao dos servigos publicos essenciais,
torna-se necessaria a adogao de nova forma de contratagao, por meio de dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 75, inciso lll, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021. Mantém-se,
no que couber, as condi¢des originalmente previstas no certame anterior, observados os
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e do interesse publico, visando ao
adequado atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Lins/SP e de suas
Secretarias.

3.4 (X) Item () Lote

Sera realizado por ITEM, haja vista que NAO acarretou demonstrada a
inviabilidade e vantagem técnica e econdmica de NAO promover a adjudicag&o por item,
face a aplicagéo do principio da eficiéncia e do interesse publico, protegidos no artigo 5°,
caput, da Lei n® 14.133/2021.

Tal medida é fundamentada no disposto no artigo 82, §1° da Lei n® 14.133/2021:
Artigo 82. (...)

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
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promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econbémica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

3.5 Duragéao do Contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera fixado em 12 (doze) meses, periodo
suficiente para assegurar o fornecimento parcelado dos bens, conforme as demandas
da Administracdo, compreendendo as etapas de solicitagcdo, entrega, recebimento
definitivo e liquidacdo da despesa, nos termos dos artigos 105 e 106 da Lei n°
14.133/2021, podendo ser prorrogado, mediante justificativa devidamente
fundamentada.

4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E REQUISITOS DA
CONTRATACAO

4.1 Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)

Planilha 01 — Descritivo dos itens, quantitativos e precificacdo

EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (EPI)

UN. DE QTD VALOR VALOR
MEDIDA ) UNITARIO TOTAL

ITEM cODIGO DESCRICAO

CAPA DE CHUVA
CONFECCIONADA EM TECIDO
1 74133 DE NYLON EMBORRACHADO - UN. 9,00 R$ 2222018 | R$ 1.999,82

TAMM

CAPA DE CHUVA
CONFECCIONADA EM TECIDO
2 74134 DE NYLON EMBORRACHADO - UN. 11,00 | R$ 244,7079 | R$ 2.691,79

TAM G

CAPA DE CHUVA
CONFECCIONADA EM TECIDO
3 74135 DE NYLON EMBORRACHADO - UN. 9,00 | R$ 264,55 | R$ 2.380,95

TAM GG

CAPA DE CHUVA
CONFECCIONADA EM TECIDO
4 74136 DE NYLON EMBORRACHADO - UN. 7,00 | R$ 251,71 | R$ 1.761,99

TAM XGG

CAPA DE CHUVA
5 74137 | CONFECCIONADA EM TECIDO UN. 2,00 | R$ 201,04 | R$ 402,08
DE NYLON EMBORRACHADO

CAPA DE CHUVA PVC
FORRADA COM FAIXA
6 27761 REFLETIVA LONGA: TAMANHO UN. 30,00 | R$ 41,81 | R$ 1.254,15

M,
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CONJUNTO PARA ELETRICISTA
NR10 CLASSE 2; TAM 46

8 53897 | MASCARA DE PROTECAO PFF2 UN. 530,00 | R$ 348 | R$ 1.841,91

CAPA DE CHUVA PVC
FORRADA COM FAIXA
REFLETIVA LONGA; TAMANHO
G

7 60285 CJ. 5,00 | R$ 377,14 | R$ 1.885,68

9 48952 UN. 22,00 | R$ 42,10 | R$ 926,14

TOTAL GERAL R$ 15.144,50

4.2 Modelo de execugao do objeto

Os EPIs (Equipamentos de Protecao Individual) deverdo ser entregues de
forma parcelada, a partir da assinatura da contratacao direta conforme as solicitacdes do
Almoxarifado de Obras; este, sera responsavel por receber todas os equipamentos
adquiridos, bem como pela gestdo e disponibilizagdo dos mesmos as secretarias
requerentes. As retiradas serao efetuadas mediante “Requisicdo de Equipamentos”, com
prévia autorizagao do responsavel de cada secretaria.

4.2.1 O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor);

4.2.2 As entregas deverdo ocorrer das 07:00 as 16:00, em dias uteis, no
Almoxarifado de Obras, localizado no Centro Logistico Municipal, Rua Brasil,
n°® 261 — Vila Guararapes, na cidade de Lins/SP;

4.2.3 Os equipamentos deverdo ser entreguesem até 05 (cinco) dias
corridos contados a partir da solicitagao formal do fiscal do contrato, garantindo
o atendimento imediato as demandas de segurancga dos servidores.

4.2.4 Caso a entrega nao possa ser realizada no prazo estipulado, a empresa
contratada devera comunicar por escrito, com pelo menos 05 (cinco) dias de
antecedéncia, as justificativas para eventual analise de prorrogacao, exceto em
casos de forga maior ou fato imprevisivel

4.2.5 A Contratada sera responsavel pela carga e descarga dos produtos.

4.2.6 Os equipamentos fornecidos deverao estar em conformidade com a legislagao
e normas técnicas de seguranca vigentes, especialmente as normas regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs), em particular a NR 6 (Equipamentos de
Protecao Individual), a NR 12 (Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos),
e demais normas aplicaveis da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como
a NBR ISO 11148 (quando pertinente). A inobservancia dessas exigéncias podera
implicar na recusa do recebimento dos materiais.

4.2.7 Caso algum EPI (Equipamento de Protecdo Individual) seja entregue em
desacordo com os requisitos estabelecidos pela Prefeitura ou em quantidade inferior ao
estabelecido, a empresa devera substitui-lo ou complementa-lo em no maximo 02 (dois)
dias uteis;
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4.2.8 O pagamento ocorrera em 30 (trinta) dias, apds a efetiva execugédo do objeto
mediante apresentacdo de nota fiscal, nos termos do art. 141 da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.3 Relevancia dos requisitos estipulados

Estes requisitos sado essenciais para que 0s servigos sejam realizados de acordo
com as leis vigentes. Visando contribuir para uma gestéo publica eficiente.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A adocao da compra direta, por dispensa de licitacdo, apresenta-se como a
solucado mais adequada diante do periodo chuvoso, que intensifica a demanda por acdes
imediatas nos servicos sob responsabilidade desta Secretaria, especialmente aqueles
relacionados a limpeza urbana, desobstrugao de vias, drenagem e remocgao de residuos.

O insucesso de licitacdo anterior, aliado a necessidade de pronta resposta para
evitar prejuizos a seguranga da populagdo, a mobilidade urbana, ao patriménio publico
e as condigdes sanitarias, torna inviavel aguardar os prazos de novo procedimento
licitatorio, sob pena de comprometimento da continuidade dos servigos publicos
essenciais.

Assim, a compra direta permite o atendimento célere da necessidade
administrativa, mitigando riscos decorrentes das condigdes climaticas adversas, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico
e ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

6 JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Os objetos licitados encontram-se em forma de itens.

Em referéncia ao previsto nos §§2° e 3° do art. 40 da Lei 14.133/21, o
parcelamento se aplica:

Art. 40 (...)

§ 2° Na aplicagédo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragcdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
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I - a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo. Segundo a doutrina:

Considerando os principios da economicidade e da competitividade, o
parcelamento do objeto desta contratagéo visa a redugao de despesas administrativas e
a obtencédo de propostas mais vantajosas para a Administracdo. Conforme destaca
Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (132 edigédo, 2018):

“Adota-se o parcelamento como instrumento de redugdo de despesas
administrativas. A possibilidade de participagdo de maior numero de
interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental
para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administragdo nédo pode justificar um parcelamento que
acarretara elevagao de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares.”

Dessa forma, a decisdo pelo parcelamento esta fundamentada na busca pela
proposta mais vantajosa, sem que isso represente aumento injustificado de custos para
a Administracéo.

7 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas
ao objeto proposto. Ressalta-se que a presente contratagao direta decorre do insucesso
dos itens no Pregao n° 100/2025, nao configurando contratagdo autbnoma ou
complementar, mas sim alternativa administrativa para atendimento da mesma
necessidade, inexistindo sobreposigao ou dependéncia com outros contratos vigentes.

8 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades foram estimadas com base em levantamento realizado
diretamente pelas secretarias participantes, que colaboraram ativamente na identificagcao
dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) necesséarios as suas respectivas
atividades. Cada secretaria elaborou uma lista detalhada com os itens demandados,
considerando suas rotinas operacionais € a projegdo de consumo para o periodo. Esse
levantamento conjunto assegura uma estimativa precisa e compativel com a realidade
de uso, garantindo que a contratagdo atenda de forma adequada as demandas das
secretarias da Municipalidade.

10
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9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Foi utilizado como metodologia para estimativa a Média de Precos; utilizando
como parametro da pesquisa o disposto nos incisos |, Il, lll e V do Decreto n° 13.415, de
05 de maio de 2023, a saber:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos, observado o indice de atualizagdode pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendidano periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital.

O valor global desta contratacdo é de R$ 15.144,50 (quinze mil, cento e quarenta e
quatro reais e cinquenta centavos), baseada no mapa de cotagao, sendo este o valor
médio dos pregos.

10 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratag&o n&o foi exposta no Plano de Contratagdes Anual, uma vez
gue o mesmo ainda nao foi regulamentado no Municipio.

11 RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos
para a Administracdo, apontamos os seguintes resultados pretendidos em termos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade:

a) Eficiéncia: Otimizagdo do uso dos recursos disponiveis, com foco na
minimizacao de desperdicios e na agilizagao dos processos de aquisigao e distribuigdo
dos EPIs. Espera-se maior rapidez na entrega e reposigdo dos equipamentos,
assegurando que os servidores estejam devidamente protegidos no desempenho de
suas fungdes.

b) Eficacia: Garantia de que os EPIs adquiridos atendam as normas técnicas de
seguranga e qualidade exigidas, proporcionando prote¢do adequada aos servidores. O

11
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objetivo é atingir os resultados esperados quanto a prevencdo de acidentes e ao
cumprimento das normas de saude e segurancga do trabalho.

c) Efetividade: Melhoria do impacto positivo das agdes realizadas pelas secretarias
municipais, garantindo que a disponibilizagdo dos EPIs contribua efetivamente para a
segurancga dos trabalhadores, para a continuidade dos servigos publicos e para o bem-
estar da populacéo, refletindo em maior qualidade nos atendimentos prestados.

d) Economicidade: Racionalizacdo do uso dos recursos financeiros, humanos e
materiais, buscando o melhor custo-beneficio na aquisicdo dos EPIs. A compra

planejada e adequada reduz desperdicios, evita compras emergenciais e assegura uma
gestao mais eficiente do orgamento publico.

Esses resultados visam o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, garantindo uma gestdo publica eficiente e
sustentavel, em conformidade com as leis vigentes e normas ambientais.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para viabilizar a contratagéo por dispensa de licitacdo, deverao ser adotadas as
seguintes providéncias:

a) realizagao de certificagao de disponibilidade orgamentaria;

b) elaboragédo de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos; mediante Nota

Técnica com os ajustes indicados;

e) instrucdo do processo administrativo com a
justificativa da dispensa, nos termos do art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021;

f) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos
e/ou impugnacao, caso aplicavel;

g) realizacado do procedimento de contratacao direta, com suas respectivas etapas;
realizacao de empenho; e assinatura e publicacao do contrato

13 DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
MEDIDAS MITIGADORAS

a) Medida Mitigadora: Planejar uma logistica, com rotas otimizadas mais eficientes
possiveis, combinando entregas com outros materiais de consumo para racionalizar a
mao de obra e reduzir custos operacionais, como combustivel e manutencao de veiculos.

b) Impactos Ambientais: Impactos ambientais indiretos de baixa relevancia,
relacionados ao descarte dos EPIs, mitigados por praticas adequadas de destinacao.
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14 MATRIZ DE RISCO

Risco Tipo de Risco Consequéncias Mitigagoes Responsabilidade

Selegao de fornecedores

Atraso na Atraso servigos e com histoérico confiavel,
entrega dos Logistico impacto no definicdo de prazos claros Contratada
itens cronograma em contrato e previsao de

penalidades por atraso.

Comprometimento da Estabelecimento de
Baixa qualidade segurancga dos especificagdes técnicas
a Qualidade usuarios e baixa detalhadas, inspecgéo de Contratada
dos itens o . 8
durabilidade dos qualidade no recebimento e
equipamentos auditoria em fornecedores

Aumento do custo total

da contratacgéo,

Oscilagao de Monitoramento de mercado

Financeiro necessidade de I Contratada
precos ) € negociagéo
replanejamento
orgamentario
Nao Verificagdo da conformidade

dos EPIs com as normas da

conformidade Multas, sangdes legais

Legal / . - ABNT e regulamentacgbes
com normas de Reaulatri e impacto na imagem do | t iorizand Contratada
seguranca e egulatorio da organizacao o Inmetro, priorizando
sustentabilidade fornecedores certificados e
produtos com CA valido.
Dificuldade para L
Falta de atender demanda no f(; p:g:: d?:el;m lf;ﬁi‘j;%:z
fornecedores Operacional prazo, dependéncia cedores qual Contratante
il . participagao de diferentes
qualificados excessiva de poucos

fornecedores nas licitagbes
fornecedores

15 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado em conformidade com o
Decreto n° 13.733, de 15 de janeiro de 2024, e com as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando a analise das necessidades apresentadas pela area
requisitante e os demais aspectos normativos aplicaveis, conclui pela VIABILIDADE DA
CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO, uma vez que foram
avaliados os potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.

Em complemento aos requisitos analisados, recomenda-se o prosseguimento do
processo de contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, ndo sendo
identificados Obices a formalizacdo da presente aquisi¢cao/contratacdo, no formato
proposto.
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16 RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragao do presente documento que
compila os Estudos Preliminares da futura aquisicdo/contratacdo e que o mesmo traz os
conteudos previstos no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais
disposicdes da Lei Federal 14 133/2021.

Equipe de Planejamento da Contratagao
Integrante (s) Requisitante (s) Integrantes de apoio técnico
Servidor: Sandro José da Silva Servidor: Eliezer Alvares de Melo
Matricula: 1585 %’/ Matricula: 0645 %
Apoio na Formalizagao Apoio Técnico
Servidor: Elielton Vicente da Silva Servidor: Edson Rodrigues Neto
Matricula: 4234 Matricula: 5466
%
Apoio Técnico g Ug maﬂv/ec@;d 5?_@ /‘/ /\/
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TERMO DE APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
ATESTO SUA CONFORMIDADE AOS PRECEITOS LEGAIS

AUTORIDADE COMPETENTE

%

MAYARA MOREIRA DOS SANTOS
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGROPECUARIA
Matricula 4554
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EDSON NETO ELIELTON VICENTE
456.154.378-39 336.378.808-81
Signatario Signatario

ELIEZER MELO Sandro silva
130.989.998-37 180.873.678-80
Signatario Signatario
N,/@/
Mayara Santos
233.192.778-20
Signatario
HISTORICO
24 mar 2026 edson neto criou este documento. ( Email: netoedson27@gmail.com )
10:01:06
24 mar 2026 EDSON RODRIGUES NETO (Celular: +5514991021430, CPF: 456.154.378-39) visualizou este documento por
10:02:10 meio do IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil
24 mar 2026 EDSON RODRIGUES NETO (Celular: +5514991021430, CPF: 456.154.378-39) assinou este documento por
10:02:17 meio do IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil
24 mar 2026 Sandro José da silva (Celular: +5514991259774, CPF: 180.873.678-80) visualizou este documento por
10:24:37 meio do IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil
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Sandro José da silva (Celular: +5514991259774, CPF: 180.873.678-80) assinou este documento por meio
do IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil

ELIELTON VICENTE (Celular: +5514991846873, CPF: 336.378.808-81) visualizou este documento por meio
do IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil

ELIELTON VICENTE (Celular: +5514991846873, CPF: 336.378.808-81) assinou este documento por meio do
IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil

ELIEZER ALVARES DE MELO (Celular: +5514997165037, CPF: 130.989.998-37) visualizou este documento
por meio do IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil

ELIEZER ALVARES DE MELO (Celular: +5514997165037, CPF: 130.989.998-37) assinou este documento por
meio do IP 177.154.32.222 localizado em Birigui - Sdo Paulo - Brazil

Mayara Moreira Santos (Celular: +5514996902237, CPF: 233.192.778-20) visualizou este documento por
meio do IP 189.28.156.141 localizado em Poa - Sdo Paulo - Brazil

Mayara Moreira Santos (Celular: +5514996902237, CPF: 233.192.778-20) assinou este documento por meio
do IP 189.28.156.141 localizado em Poa - Sdo Paulo - Brazil
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