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PREFEITURA DE LINS

PARECER

Processo Administrativo n° 5 444 /2026

Da: SA]J

Para: LICITACAO
Data: 16/04/2026
Parecer n° 22/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  PREGAO  ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA ANIMAIS. LEI N°
14.133/2021.  ANALISE ~ JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E  DAS  MINUTAS.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
COM OBSERVACAO.

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que
tem por finalidade a aquisicdo futura de aquisicio de medicamentos para tratamento de diversas
doengas em amumiais, para suprit demandas da Secretaria de Meio Ambiente e Agropecuaria,

conforme justificativa apresentada no Item 1 do ETP.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise

juridica:

1. Formalizacao de Demanda - f1s.207/210 - Solicitacao de Compra; f1s.204/206

II. Estimativa de preco: Precos Publicos: fls146/154.; Orcamentos: fls 121/138 — 139 - .
Quadro de Precos: 186/195; Agente de Contratagao: fls. 236

III.  ETP: fls. 211/219 — Aprovacio — fls. 219
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IV.

VI

VIIL.

VIIL

IX.

XI.

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei

Termo de Referéncia; fls. 2020/232

Andlise de risco: fls. 33/34

Nomeacoes de Agentes da Contratagdo, Fiscais e Gestor; fls. 35/306; 37/38; 39/40

Autorizag¢ao de abertura do procedimento; fls 41

Justificativa para nao divulgacio da IRP: fls. 84/85

Minuta do Edital, fls. 238/261; Anexos: 262/269

Minuta da Ata: fls.270/278

Minuta do Contrato: 280/289

E a sintese do necessario.

I1 - APRECIACAO JURIDICA

I1.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a

n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC).

legalidade se da em func¢io do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da justaposi¢ao

com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de

Advocacia-Geral da Uniao:
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Enunciado BPC n°® 7

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢io do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

o6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagcoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracio.

I1.2 - Avaliagao de conformidade legal

I1.2.1 - Planejamento da contratagido

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
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or¢amentarias, bem como deve abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo

que podem interferir na contratagao, conforme previsto no art. 18.

Referido dispositivo é complementado por seu parigrafo
primeiro, que dispée sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢dio administrativa. Neste sentido,
ressalte-se que a identificagio da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV,
da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entio buscar solugdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solugdo, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrug¢ao do processo licitatorio deve revelar

esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

I1.2.1.1 I. Formalizagio de Demanda - f1s.207/210 - Solicitagio de Compra; f1s.204 /206

O Documento de Formalizacio da Demanda — DFD ¢
procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/2021. A regra é que referido documento ja
tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratagao Anual — PCA. No entanto, observa-se que o

PCA ainda nao foi regulamentado no ambito municipal.

A despeito dessa regulamentagao, tem-se que os documentos
que instruem o processo devem atender aos requisitos proprios para a oficializagdo da demanda. No
caso, constata-se presente o DFD, bem como a solicitagdo de servigo, suficiente ao fim a que se

destina.

I1.2.1.2. Estudo Técnico Preliminar —ETP: fls. 211/219 — Aprovagio — fls. 219

De acordo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n°

14.133/2021, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
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contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor solucdo e di base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia on ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao".

No presente caso,0s servidores da area técnica e

requisitante elaboraram o estudo técnico preliminar.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo por fim aprovado pela autoridade

ordenadoras da despesa.

No caso a finalidade a finalidade da contratacio encontra
amparo na programac¢ao da Secretaria de Seguran¢a de Defesa Social e na de Transito e Transporte,

para suprir com vestimenta adequada os seus agentes.

I1.2.1.3 - Critérios de sustentabilidade — item 11

As agoes da Administragio devem ser especialmente
voltadas para a redugao do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagaio devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificagio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagao ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos

previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Contudo, cabe gizar que compete ao 6rgao assessorado a
verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens e servigos a serem adquiridos. Se
a Administracdo entender que a contratagdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagoes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera

apresentar a devida justificativa.
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No caso dos autos, informou os possiveis impactos, bem

como as medidas mitigadoras.

I1.2.1.4 Analise de Risco: fls. 33/34

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que

o planejamento da contratagao devera contemplar a analise dos riscos.

No presente caso, a analise consta fls. 33/34.

No caso dos autos, a origem optou por dispensar a matriz de

risco, no contrato.

I1.2.1.5 Estimativa da quantidade a serem contratadas.

Conforme se verifica nas fls. 06 do ETP.

I1.2.1.6 Estimativa de prego: Precos Publicos: fls146/154.; Orgamentos: fls 121/138 — 139 - .
Quadro de Pregos: 186/195;

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da
contratagao, com indica¢ao da observancia do parametro previsto nos incisos II, IIT e IV do Decreto n°
13.415, DE 05 DE MAIO DE 2023, que regulamentou o art. 23, §1° da Lei n°® 14.133, de 2021,

conforme se verifica.

A partir das consultas realizadas foi retirada a média pregos.

Nao obstante, consta nos autos — fls. 217, a justificativa para

consulta aos fornecedores.

I1.2.1.7. Termo de Referéncia; fls. 220/232
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No presente caso, o documento juntado aos autos retine as
clausulas e condigoes essenciais exigidas no Art. 6° do DECRETO N° 13.731, DE 15 DE JANEIRO
DE 2024.

Além disso, cabe ressaltar que foi utilizado o modelo
referencial elaborado pela Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma sugerida pelo Art.
187 da Lei n® 14.133/2021, considerando que as altera¢bes introduzidas para adequagio a realidade do

municipal estdo de acordo com o normativo indicado.

Outrossim, verifica-se que foi declarada a natureza comum
do objeto, viabilizando, deste modo, a ado¢ao do pregio (incisos XIII e XLI do art. 6° da Lei n°
14.133/2021).

Entretanto, alguns pontos merecem atengao:

1 = Qualificagdo Econémico-Financeira

Retirar a exigéncia de Plano de Recuperagao Judicial, seja ele
aprovado ou nao pelo juizo, uma vez que tal exigéncia nao encontra amparo legal.

Participagdo de EPP e ME — Reserva de Cotas

Houve reserva de cotas para ME e EPP.

I1.2.1.8 Minuta do Edital, fls. 238/261; Anexos: 262/269

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo
segue o modelo elaborado pela Unido, na forma sugerida pelo Art. 187 da Lei n°® 14.133/2021, e retne
as clausulas e condi¢oes essenciais exigidas na lei.

I1.2.1.9 XI. Minuta da Ata: fls.270/278
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No caso dos autos, a minuta da ata juntada ao processo
segue o modelo elaborado pela Unido, na forma sugerida pelo Art. 187 da Lei n°® 14.133/2021, e retne

as clausulas e condigoes essenciais exigidas na lei.

Verificar no item 6.1.3 da Ata, qual o percentual do reajuste

a ser aplicado em caso de renovagao do registro de precos

11.2.1.10 Minuta do Contrato: 280/289

No caso dos autos, a minuta do contrato juntada ao
processo para eventual utilizagdo, reune as clausulas e condigdes essenciais legalmente exigidas,

notadamente, por que nela sio referenciados os proprios dispositivos legais.

I1.2.1.11 Designagido de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as designacoes
do pregoeiro e da equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos, apresentando-se, o processo,
regular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021, cabendo
apenas alertar ao 6rgao para que se assegure quanto as vedagoes estabelecidas no ordenamento juridico,
bem como para que atente as regras de atuagao do agente de contratagao e da equipe de apoio, e do

funcionamento da comissio de contratacao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

I1.2.1.12 Da autorizagiao do procedimento; fls. 41

Consta nos autos a autorizagdo para a abertura do

procedimento — fls.41

11.2.1.13 Da Publicidade do edital e do termo de contrato

Destaca-se ainda que ¢ obrigatéria a divulgagio e a
manutencio do inteiro teor do edital de licitacio e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e {1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Enfatiza-se também que, apds a homologagiao do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, {3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, observando-se as seguintes
providéncias:

1 = Qualificagdo Econémico-Financeira

Retirar a exigéncia de Plano de Recuperacgao Judicial, seja ele

aprovado ou nao pelo juizo, uma vez que tal exigéncia nao encontra amparo legal.

Lins, 16 de abril de 2026.

Assinado de forma
AMOS digital por AMOS
AMARO AMARO

FERREIRA:3156699

FERREIRA:31 1870
566991870 Dados: 2026.04.16

13:34:22 -03'00'
Amos Amaro Ferreira
OAB/SP 316600

Procurador do Municipio
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