PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

CNPJ —44.547.313/0001-30
Rua General Marcondes Salgado, 332 — CEP: 19.780-009
Fone (18) 3366.9500
E-mail: prefeituraquata@quata.sp.gov.br

DESPACHO

EDITAL N° 084/2024.
PROCESSO LICITATORIO N° 110/2024.
PREGAO ELETRONICO N° 074/2024.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE UNIFORMES, TENIS,
MOCHILAS E OUTROS PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO”.

VISTOS, ETC...

G.L. COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no C.N.P.J/MF. Sob o n® 21.205.147/0001-98, com
sede na Avenida Portugal, n® 185, sala 74, Jardim Pilar, Maua — Sao Paulo / CEP. 09.370-
000, neste ato representada por seu sécio, MARCIO LOURENCO, brasileiro, empresario,
portador da cédula de identidade n® 18.163.031-X, inscrito no CPF sob n® 107.607.478-22,
ingressou com recurso administrativo, em face da decisdao da Pregoeira proferida em

processo licitatério em epigrafe.

Alega em apartada sintese que a pregoeira desclassificou a
proposta da recorrente, com a alegacdao de que o mesmo estaria obrigado a realizar
proposta comercial nos mesmos valores apresentados pela empresa classificada em

primeiro lugar na etapa de lances.

Alega que a proposta comercial apresentada pela
recorrente deve ser aceita uma vez que estd dentro da média de precos apurada
incialmente por este 6rgao, do certame licitatorio em destaque, bem como para dar
continuidade ao processo licitatorio, declarando este recorrente como vencedor dos lotes
02 e 03.

Alega que o artigo 59 da lei 14.133/21, estabelece os
critérios em que uma proposta podera ser desclassificada, inabilitacio ou a
desclassificagdo dos participantes deve ser avaliado com base no bem juridico que a regra
violada estd destinada a tutelar. Trata-se, pois, da aplicacdo do principio processual da

instrumentalidade das formas aos certames licitatorios.
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Alega que sao imprescindiveis a motivagio e o
embasamento legal para as decisdes que desclassifiquem propostas comerciais. Afinal, a
recusa genérica de propostas, sem a devida motivacdo e a indicacgao legal para tal, fere o
principio licitatério do julgamento objetivo e impede o pleno exercicio constitucional do

contraditdrio pelo licitante.

Alega que o pregoeiro nao pode desclassificar uma
proposta, com a simples alegacdo de que o recorrente precisaria, obrigatoriamente, reduzir
o0s seus pregos até o valor apresentado pela empresa inicialmente classificada em primeiro

lugar, uma vez que tal exigéncia é ilegal e absurda.

Alega que o edital destaca no item 8.3, que a proposta so
sera desclassificada se for inexequivel ou apresentar preco final superior ao preco maximo

fixado.

Alega que proposta gerou uma economia de R$ 379.607,35
(trezentos e setenta e nove mil, seiscentos e sete reais e trinta e cinco centavos) para os

cofres publicos, nao se justificando tal desclassificacao.

Finalmente solicita a reconsideracao da decisao

declarando a recorrente vencedora dos lotes 02 e 03 do presente certame.

E o relatorio do necessario.

Da Admissibilidade

Preliminarmente, registra-se que o critério de
aceitabilidade do recurso exige a manifestacao imediata da intengao de recorrer, tao logo
seja declarado o vencedor do certame, conforme dispoe a Lei 14.133/2021 em seu artigo

165, inciso I, alinea "c" e § 1%, inciso 1.
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Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

()

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposigoes:

I - a intencdao de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo para
apresentacao das razoes recursais previsto no inciso I do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adogao
da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata

de julgamento;

Assim, o recurso apresentado cumpre 0s requisitos de

admissibilidade previstos na legislagao, devendo, portanto, ser conhecido.

Passa-se a analise.

O recurso nao é procedente.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, especificamente no
artigo 61, a Administracao Publica possui a prerrogativa de negociar condi¢des mais
vantajosas inicialmente com o primeiro colocado no processo licitatério. Se os primeiros
colocados forem desclassificados, o pregoeiro tem o dever de negociar o valor, respeitando
a ordem de classificacdo. A negociacao podera ser realizada com os demais licitantes,

seguindo a ordem de classificagao inicialmente estabelecida.



mailto:prefeituraquata@quata.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

CNPJ —44.547.313/0001-30
Rua General Marcondes Salgado, 332 — CEP: 19.780-009
Fone (18) 3366.9500
E-mail: prefeituraquata@quata.sp.gov.br

No ambito de um pregao eletronico, a desclassificagao do
licitante melhor classificado permite ao pregoeiro adjudicar o objeto ao préximo colocado
na ordem de classificagao, desde que sua proposta atenda a todos os requisitos do edital e
seja considerada vantajosa para a Administracao Publica. Este procedimento esta alinhado
com os entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), conforme
expresso no manual "Licitacoes e Contratos", que orienta sobre as praticas licitatdrias no

estado.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 61, estabelece que,
apos a definicao do resultado do julgamento, a Administragao podera negociar condicoes
mais vantajosas com o primeiro colocado. Caso este seja desclassificado por manter
proposta acima do preco maximo definido, a negociacao podera ser estendida aos demais

licitantes, conforme a ordem de classificacao:

"Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a
Administragdo poderd negociar condigbes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagio poderd ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado,
mesmo apos a negociacdo, for desclassificado em razdo
de sua proposta permanecer acima do preco mdximo
definido pela Administragdo.”

No presente caso, a Recorrente, classificada em quinto
lugar, foi convidada a negociar apds a desclassificacdo dos licitantes anteriores. A

recusa em aceitar a negociacao proposta pelo pregoeiro levou a sua desclassificacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP)
comenta que a Administracdo possui a prerrogativa de negociar com os licitantes
classificados, visando obter condi¢des mais vantajosas. A negociacao deve ser
conduzida pelo agente de contratacao e seu resultado deve ser divulgado a todos os

licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.
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O artigo 59 da Lei n® 14.133/2021 prevé a

desclassificagdo de propostas que apresentem vicios insandveis ou ndo atendam as

especificagdoes do edital. Embora a recusa em negociar ndo esteja explicitamente listada
como motivo de desclassificacao, entende-se que a negociagao visa atender ao interesse
publico, buscando a proposta mais vantajosa para a Administragao. A negativa em
participar desse processo pode ser interpretada como um obstaculo a obtengao do

melhor resultado possivel para o ente publico.

Pretende a Prefeitura Municipal de Quatd, assim, ter a
possibilidade de cumprir com os ditames da lei sem perder de vista os Principio que
regem a lei de licitagdo, a licitagio na modalidade de pregao € juridicamente condicionada

aos principios basicos previstos no artigo 5° da Lei Federal 14.133/21, vejamos:

* Principio da Legalidade: A Administragio Puiblica somente pode
fazer aquilo que a lei lhe autorize, ou seja, todos os atos
administrativos devem estar fundamentados em lei.

* Principio da Impessoalidade: A Administragio Publica deve ser
impessoal, ou seja, ndo pode agir nem prejudicar determinada pessoa,
nem para beneficid-la, pois o comportamento da Administragio
Publica deve ser norteado pelo interesse piiblico.

* Principio da Moralidade ou Probidade administrativa: Tanto
a Administragdo Piblica, quanto com quem ela se relaciona deve agir
sempre de forma honesta de acordo com as regras bdsicas da boa
administracdo.

* Principio da Publicidade: Todas as licitagoes devem ser de
conhecimento piblico e acessivel a todos, trata-se da necessidade de
ampla divulgacio dos atos administrativos.

* Principio da Eficiéncia: Os processos licitatorios devem ocorrer
com celeridade, eficdcia, economicidade, efetividade, e qualidade
exigida pelos servigos piiblicos.

* Principio do Interesse Pitblico: A Administragio Piblica deve ter
seu comportamento norteado pelo interesse piiblico, pelo bem estar
coletivo. O interesse publico possui supremacia aos interesses
individuais.

* Principio da Probidade administrativa: Ainda quando as

expressoes ndo tenham significagio precisa, a “moralidade” abarcaria
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a “probidade” (Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 12°. Edicdo, pdg. 70).

* Principio da Igualdade ou Isonomia: Todos sio iquais perante a
lei, assim todos sdo iguais em face da lei também o sdo perante a
Administracdo Publica. Todos, portanto, tém o direito de receber da
Administragdo Publica o mesmo tratamento.

e Principio do Planejamento: Segundo Marcal Justen Filho, o
principio do planejamento significa o dever de previsio das agoes
futuras, abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente a
atuagdo administrativa, de modo a adotar as providéncias mais
adequadas e satisfatorias para a realizagdo das finalidades pretendidas.
e Principio da Transparéncia: Na administracdo publica, o
principio da transparéncia significa que os 0rgdos governamentais
devem agir de maneira aberta e acessivel, fornecendo informagoes
claras e compreensiveis aos cidaddos sobre suas atividades, processos
decisorios, gastos publicos e resultados alcangados.

e Principio da Eficdcia: o principio legal da eficicia consiste no
cumprimento dos objetivos almejados com a realizagdo da licitagdo. Se
uma licitagdo é concluida dentro do prazo e a contratacdo é feita de
acordo com o planejado, a Administracdo Publica teve eficdcia na
condugdo do processo licitatorio.

e Principio da Segregacido de Fungbes: a segregacio de fungoes
trata-se da vedacdo de que se atribua a um mesmo agente publico
diferentes fungoes a serem executadas durante a licitagio e a
contratagio. O agente publico que promove a licitacdo ndo deve ser o
mesmo que fiscaliza a contratagio, o qual também ndo deve ser o
mesmo que realiza o pagamento pelos servicos prestados etc. O
objetivo do novo principio é o de promover a descentralizagio de poder
por meio da independéncia de cada uma das fungoes, sendo que estas
serdo atribuidas a diferentes pessoas ou 0rgaos.

e Principio da Motivagdo: principio juridico que determina que a
Administragdo Publica exponha os pressupostos de fato e de direito
para a pritica de um determinado ato. Ou seja, o motivo pelo qual a
tal ato foi praticado e o que diz a lei a respeito do tema. Portanto
publico, deve motivar os seus atos.

e Principio da Vinculacdo ao Edital: A vinculacdo ao edital

significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos

aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
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licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo,

as propostas, ao julgamento e ao contrato.

e Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio atrela a
Administragdo, na apreciagido das propostas, aos critérios de aferigio
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento
se faga segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador. Estipula que ndo deve haver
subjetivismo no dmbito da licitagio ou da contratagido, de modo a
evitar, inclusive, a pessoalidade na contratagio.

e Principio da Seguranca juridica: O principio da seguranca
juridica, também conhecido como principio da confianca legitima
(protecdo da confianca), é um dos subprincipios bdsicos do Estado de
Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo e,
portanto, trata-se de um dos mais importantes principios gerais do
Direito.

e Principio da Razoabilidade: A razoabilidade é uma diretriz de
senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao direito.

e Principio da Competitividade: tem por objetivo alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, que é uma das
finalidades da licitagdo.

e Principio da Proporcionalidade: O edital deve ser proporcional a
necessidade publica evitando gastos desnecessirios.

e Principio da Celeridade: Buscar um processo rdpido e acelerado
sem alterar a qualidade. Demanda que o procedimento
licitatorio/contratual ocorra no menor tempo possivel, mantidos os
demais padroes de qualidade.

e Principio da Economicidade: Como o prdprio nome aponta,
preconiza que a Administracdo, sempre que possivel, deve agir de
forma menos custosa possivel, sem esquecer, porém, que a proposta
mais vantajosa nem sempre é a mais barata.

e Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel:
Conforme ensina o prof. Herbert Almeida, significa que as licitacoes
publicas ndo se destinam apenas a selecionar propostas pelo aspecto
economico em sentido estrito, mas que também devem buscar
resguardar o desenvolvimento nacional sustentdvel sob as perspectivas

econdmicas e ambientais.
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Nao se pode perder de vista que o objetivo da licitagao
publica sempre € a satisfagdo do interesse publico. O procedimento licitatdrio nao é um
fim em si mesmo, é um meio para que a Administracdo Publica satisfaga o interesse da
coletividade, respeitando os principios constitucionais norteadores da atividade
administrativa. Se assim nao o fosse, a licitacdo publica assemelhar-se-ia a uma mera
gincana de colégio.

Em procedimento licitatério as empresas licitantes
devem estar atentas aos tramites procedimentais previstos no edital, pois é uma forma
de selecionar a empresa que proporciona a melhor solugdo para fins de protecdao ao
interesse publico.

RECOMENDA-SE:

A vista de todo o exposto nestes autos, considerando os
dispositivos legais mencionados e o entendimento do TCE-SP, conclui-se que a negociagao
¢ uma ferramenta legitima a disposicdo da Administracdo para alcangar condi¢des mais
favoraveis. A recusa da recorrente em participar da negociagcao proposta pela pregoeira,
sem justificativa plausivel, configura comportamento que contraria o interesse publico na
obtencgdo da proposta mais vantajosa e pelo mais que consta, é de se recomendar que NAO
seja. ACATADO o recurso impetrado pela interessada SOMA/SP PRODUTOS G.L.
COMERCIO E SERVICOS LTDA, julgando pela sua IMPROCEDENCIA.

Em face deste posicionamento recomenda-se a

manutengao da decisdo proferida.

Encaminhe-se estes autos a elevada apreciagao da

autoridade superior, para deliberagao do que for de direito.
Quata/SP, em 26 de margo de 2025.
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