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PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAQ DE
SERVICOS DE LICENCIAMENTO MENSAL DE USO DE SISTEMA DE GESTAQ
ESCOLAR, DISPONIBILIZADO EM PLATAFORMA WEB E DIARIO DE CLASSE
ELETRONICO, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, conforme justificativa ¢
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

II- APRECIACAQO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo o controle prévio de legalidade, conforme ¢
estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orzdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgio de assessoramento juridico da
Administragdo deverd: i
1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicid -
de prioridade; ¥
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clais
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo & :
com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio nu .
andalise juridica. :

Como se pode observar do dispositivo legal supra, ¢ controle prévio de legalidade se dd em fu nela.
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacfo, ndo abrangendo, portanto;
os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniériciz
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quante:
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prcgd_ :
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base e -
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se&

pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujag -
isdes devem ser motivadas nos autos
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo.
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da mar gem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagdo pliblica, senfo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII _

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentidirias, bem

como abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestio que *

podem interferir na contratagio, compreendidos:

[ - a descrigido da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico =

preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de -

referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

LI - a defini¢do das condigées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
Jormagdo;

V- a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que wnstara, o

obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do,
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos ou de execucéio d
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ &~

adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins dr,

sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para u; :

Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa lj(

exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior. -
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico~

financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas

técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, é
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio,
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a bod
execug¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da licitagdio
observado o art. 24 desta Lei.

b e utiize o 0
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Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauragio do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotagdo orgamentéria, o termo de referéncia,
o decreto de designagido do Agente de Contratagio e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
mstruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada
para atendimento da necessidade ptblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacfio, resta evidente a sua necessidade.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definigio do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condigdes de execugdo, condi¢des de pagamento, dotagio orcamentaria, obrigacdes da Coniratante
¢ da Contratada, fiscalizagdo, extin¢do do contrato e sangOes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que
assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
() :
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de bens ¢ -
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, -
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; :
b) fundamentagdo da contrata¢do, que comsiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; -
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd.
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; :
J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeio serd -
acompanhada e fiscalizada pelo orgio ou entidade; .
g) critérios de medi¢do e de pagamento,

h) forma e critérios de selec¢do do fornecedor; _
i) estimativas do valor da contratag¢do, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os,
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
J) adequagdo or¢amentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes elemento

defini¢do do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica ¢ quantitative: -
do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagio, obriga¢des minimas de
fornecedor, estimativa de precos, resuitados pretendidos, riscos e declaragio de viabilidade; 3
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ac minimo exigido em lei e disposto no §1° ¢ incisog

do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos: &

)-EAZE- 48831
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Art. 18. [...]
§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permilir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e conterd os seguintes
elementos: ;

[ - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo,

Il - requisitos da contratagdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivels, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos  unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo,
VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a -
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VILI - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de -
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; -
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
Siscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; _
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem comc
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;’ :
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para a
atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia cony °
as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢io nesta nova sistematica dé -
licitagdes piiblicas. :

Outrossim, verifica-se a inexisténcia do Plane de Contratagdes Anual, havendo justificativa dianté
de sua auséncia (fls. 12).

Importante ressaltar que o Plano de Contratagdes Anual é pega fundamental de planejamento ¢, *
exigéncia obrigatoria contida na Lei n® 14.133/2021. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;
emitiu 0 Comunicado SDG n° 12/2023, alertando acerca da necessidade de formulagdo do Plane
de Contratagdes Anual, objetivando promover eficacia, efetividade e eficicia dos respectivog

5.

ajustes, conforme o paragrafo Gnico do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021. g

DFZO-54C0D-BA28-48337
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Assim, deverd ser elaborado com a maxima urgéncia o Plano de Contratagcdes Anual ainda para o
exercicio de 2026.

Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido & anélise Juridica contendo: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, com excegdo do que serd mencionado abaixo,
que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de
pagamento.

Contudo, se analisarmos o Termo de Referéncia (fls. 16 e 75), mais precisamente em seu ifem ©
‘5.4’, verificamos quanto ao prazo de vigéncia da futura contratacio, a estipulacio em 12
meses, “podendo ser prorrogado por igual periodo”.

Nos termos da previsio mencionada, o futuro contrato estard limitado a uma tnica L
prorrogacao, sendo que, referido contrato, havendo interesse da administracio, poderia ser 2
prorrogado por tempo superior.

Assim dispde o art. 106 e seguintes da Lei de Licitagdes (grifamos e destacamos):

Art. 106. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos

nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes: -
diretrizes: '
I - a autoridade competente do érgio ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem economica vislumbrada em razdo da contrata¢do plurianual; :
1T - a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, &
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contrata¢do e a vantagem em sud
manutengdo,
I - a Administragdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo;
dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender gue o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem. g <
§ 1° 4 extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas ne
préxima data de aniversdrio do contrato e néio poderd ocorrer em prazo inferior a e
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdio de
programas de informdtica. :
Art. 107. Os_contratos de servicos e fornecimentos continuos _poderio se
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢bes e os preqos;
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permanecem vantajosos parva a Administracdo, permitida a negociacio com o
contratado ou a extingdo contratual sem onus para qualquer das partes. (...)

Como podemos observar o art. 107 possibilita a prorrogacio sucessiva do Contrato,
respeitada a vigéncia maxima decenal.

No case em andlise, com a previsio expressa de previsdao de 12 meses, “podendo ser
prorrogado por igual periodo”, estar4 limitando o futuro Contrato ao maximo de 24 meses,

mesimo que a contratacio satisfaca os interesses da administracéio.

Por essa raziio, recomenda-se a revisio da previsdo contida no item 5.4 do Termo de
Referéncia.

Da Minuta do Contrato

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser prestado
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessério que o acordo _
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato/ata de registro de pregos, visto nio se «
enquadrar nas hipéteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto
no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, obrigacdes da Contratante ¢ Contratada, &
prego, pagamento, entrega ¢ recebimento do objeto, alteragoes, sangdes administrativas, vigéncia, »
extingdo do contrato, casos omissos, publicages e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabele¢am:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; <
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato.
que tiver autorizado a corirata¢do direta e a respectiva proposta; ‘
I - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos,; :
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento, B
V-0 prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a per/,'()dicidaz;f'é;
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data (10 2
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; ;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacio ¢é
recebimento definitivo, quando for o caso,
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacio
Suncional programdtica e da categoria econdmica;

LX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso:
XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico:
financeiro, quando for o caso;

5
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicées de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XUV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢ées de importagio e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
Jor o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢ées por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacgdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; .

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento,

XIX - 0s casos de extincdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na -
Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes
para a Administragdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagio
para a contratagdo do objeto como sendo o pregéo em sua forma eletronica, o que se encontra em
perfeita corregio uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego”, se mostra adequado para.
a modalidade determinada pelo legislador. j

Publicidade do edital e do terimo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagiio e a manutencio do inteiro teor do edital de:
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacGes Plblicas e
a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio de Quatd, conforme determinant’
os art. 54, caput € §1°, ¢ art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021. &

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria &
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaboradog @
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conformé -
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

oodigo DF20-54C0-BAZS-4831.
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II- CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, recomendando-se a revisdo da previsio contida no item 5.4 do Termo de
Referéncia e ainda, com a ressalva/recomendacio atinente ao Plano de Contrata¢des Anual.

Prefeitura Municipal de Quat, na data da assinatura eletrnica.

Cristiano Roberto Scali
Procurador Juridico - OAB/SP n® 162.912
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