ROBERTO LOCATELLI - ME

Av. Tamoios, 1471 — Fundos — CEP 17600-005 — Tupa/SP

CGC31158152/0001-40 — IE 697158861111

llImo Sr. Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Tup3

Senhores e Senhoras Membros da Comissdao de Licitacdo do
Pregdao Presencial para Registro de Precos n2 010/2025.

Kits de material escolares.

Processo Licitatdrio n? 093/2025

Prezados Senhores/Senhoras: Ls ,,/
Roberto Locatelli - ME, empresa

estabelecida nesta cidade de Tup3, na Avenida Tamoios, 1471,
fundos, com ramo de papelaria e produtos escolares de
escritorio em geral, devidamente identificada no cabecalho,
neste ato ato representada por seu proprietario Roberto
Locatelli, brasileiro, casado, comerciante, RG, 9.269.395-7, CPF
015.079.308-10, vem respeitosamente expor o que segue e ao
final requerer:



Embora ndo seja usual, o requerente
pede vénia para pequena introducdo, antes mesmo do meérito,
posto entender relevante para compreensao dos fatos aqui
apresentados.

O requerente, juntamente com sua esposa,
ambos comerciantes, participam de licitagdes junto a Prefeitura
Municipal de Tup3, tratando-se material de escritério e escolar,
ha mais de 30 anos.

T4, mas e dai?

Eu explico, sempre que comparecemos
para licitacdo presencial, embora provocados por outros
licitantes, jamais aceitamos “convites” dos demais participantes
(licitantes) para “dividirmos” as propostas entre todos os
participantes, e assim cada um venderia uma parte com pre¢os
maximos de acordo com a estimativa. E acredite, toda licitagao
alguém nos aborda para esse “acordo”.

Nunca aceitamos. Ndo é licito. Ndo € ético.
Ndo é moral. Mas existe no mundo das licitagdes. A afirmagdo é
genérica e nao aponta autores.

Decorre, dai, que o certame de lance no
Municipio de Tupd é verdadeiro e de menor pre¢o, onde
Municipalidade tem adquirido os materiais escolares por pregos
mininos ( em torno de 10% a 30% de margem de lucros dos
participantes), j& que as empresas chegam a seus pre¢os
minimos de venda.

Isso, beneficia a Municipalidade e a
Populagao.



Alids essa é a finalidade da Licitacao.
Disputa igualitaria, publica e transparente.

Assim colocado, muito superficialmente,
vamos aos fatos, objeto deste expediente.

Preliminarmente, quero deixar muito claro,
que os fatos que aqui colocados, ndo possuem nenhuma
acusacao de irregularidade pessoal, tampouco qualquer
insinuagdo a qualquer funciondrios da administracdo. Seja a
nivel, administrativo ou penal.

Trata-se apenas de mérito.

O edital do processo licitatorio
093/2025, para aquisicdo de kits de material escolar, apresenta
uma gama de irregularidades, a seguir expostas, e que, portanto
ndo pode prosperar.

Segundo o edital, serdo 5 lotes de
material, cujo valor total da estimativa (preco médio) é de RS
6.494.524,50 ( Seis milhdes, quatrocentos e noventa e quatro
mil, quinhentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos).

Pasmem, mais de seis milhoes,

Ocorre que, embora sejam produtos
rotineiros para aquisicdo no mercado, a descricdo dos produtos
no edital vieram com “detalhes” na sua descricdo, que
inviabilizam a participacdao de concorrentes. O processo todo
esta destinado a apenas duas ou trés empresas, que sempre
participam e é comum cada uma delas ganhar um lote.

Da forma como esta o edital e suas
condi¢des, nenhuma empresa da cidade ou da regido tem



condicdes de participar do processo da forma como ele se
apresenta.

Aqui, com minhas escusas, volto a
lembrar que depois de 30 anos participando, fico impedido por
circunstancias muito estranhas.

Até sei, tenho minhas convicges,
porém deixar de apresentar meus motivos e minhas
consideragdes, seria violentar meu espirito de justica, além de
ser considerado leviano.

Voltemos aos fatos:
N3o é usual, adquirir produtos escolares em lotes.

No nosso caso, cada lote possui itens cuja descricdo é
quase impossivel, sendo vejamos:

Sei que cansa, mas vou a descricdao completa:

“Estojo escolar personalizado. Confeccionada em
tecido 92,70% poliéster e 7,30% poliamida estrutura ripstop
magquinetado com desenho e losango cujo as arestas medem
12mm jung¢do de amarragdo com 5 pontos para maior resisténcia
e durabilidade, diagonais de 26mm x 18mm, titulo de fio na
trama 747,80 e detex 116,52 tex, gramatura de 334,24g/m2 e no
minimo 0,79mm de espessura na cor tpx 193921. Medindo 20cm
de comprimento, 08cm de altura, 6cm de fundo, acabamento
externo em vivo na cor azul e interno em fita de tnt 80gm2 na cor
preta com 03cm de largura, ziper 06 na cor preta e 01 cursor
niquel medindo 19cm de comprimento, foles do fundo medindo
28cm de comprimento. Puxador do lado esquerdo, fita bicolor
30mm 100% poliéster com trés faixas azul marinho ( central e
laterais e com duas faixas azul com 04cm de comprr’mento\ ja
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dobrado. Bolso frontal medindo 19cm de comprimento e 06cm de
altura, fechamento com ziper 06 preto e um cursor niquel,
impressdo do brasdo e logo do municipio. Todas as medidas

com variagdo de até 02cm para +/-.”

Essa descricdo, esse detalhamento, para um
estojo escolar, beira o “escarnio”. Adjetivando esse estojo
escolar parece obra de fic¢do cientifica.

Mas todos sabemos o motivos. Serve para
inviabilizar outros participantes, sendao aquele que ja detém o
estojo com essas caracteristicas.

Ora, salta aos olhos, que essa descrigao, essas
caracteristicas, foi apresentado para a municipalidade por quem
ja detém o produtos ou é seu fabricante exclusivo.

E ou n3o direcionamento?

E mais, como é lote, se vocé nao possui esses
produtos (e s6 uma ou duas empresas possuem, e elas sdao
parceiras, pode caracterizar, em tese conluio) vocé esta fora de

participar dos demais itens.
Mas vamos a mais alguns exemplos:

Oitem 13, 14 e 15 do kit 2, o item 30 e 31 do Kit
3, o item 49,50 e 51 do kit 4 e o item 78,79 e 80 do kit 5 tem

i

entre inumeras descricbes a exigéncia caderno com
personalizagdo 4x0 ??? com arte a ser fornecida pela

administracao”.
Arte a ser fornecida pela administragao.

Ta bom, alguém ganha e tem que apresentar a

amostra em alguns dias. Quem, sendo, os interessados, teriam
\
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mais de 7.000 estojos ja prontos. Esses estojos ndo existem para
venda no mercado. Sdo exclusivos

Compreendem; é ou ndo direcionado?

Entdo agora preciso ter uma grafica para
fornecer material para a Prefeitura.

O item 19 do Kit 02 e o item 36 do Kit 3 e 0 item
60 do kit 4 e o item 88 do kit 5, é descrito assim; “

Borracha Escolar — macia retangular, indicada para apagar
escritas a lapis, medindo 42mm x 29mm x 10mm. Gravada no
proprio produto, a marca, cédigo de barras e a indicagdao de
Certificagdo do Inmetro. Produto atdxico. Composi¢cao borracha
natural. Produto certificado pelo Inmetro de acordo com as
Normas Técnicas: ABTN NBR 15236:2021.

Aqui temos outra pegadinha, vejamos; As
melhores borrachas do Brasil, tais sejam Mercur, Record, stabilo,
Faber, possuem gravados no proprio produto, a marca, e o
cddigo de barra. Todas possuem certificagdao do Inmetro, que
vem bem destacado na embalagem.

Onde  encontraram essa  “bendita”
borracha que tem o Inmetro gravado na propria borracha.

Questiono, tem sentido isso?

Serd que gravaram, apenas para possuirem
um produtos exclusivo?

Sigo com determinadas conclusdes:

Todos sabemos, que de acordo com a
lei de licitacdes ¢ VEDADA a realizagdo de licitagdao cujo objeto
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inclua bens e servicos sem similaridade ou especificagdes
exclusivas.

Aqui por si so ja € o suficiente para o
cancelamento dos itens mencionados.

A lei 14.133/21, avangcou no sentido
de impedir direcionamento de licitagdes e contratos.

Neste nosso caso, aparentemente os
produtos ja chegaram com especificagbes prontas desde a
origem, seguidas de pesquisas de pregos direcionadas para
aquele objeto que ja estd escolhido ou direcionado.

Extremamente reprovavel, alids, a
pratica de se iniciarem processos de contratacao, licitadas, ja
com completas descrigcbes técnicas ou especificas de marcas ou
modelos e alegacbes de que ndo encontrou no mercado
produtos com aquelas caracteristicas prontas.

A nova lei, colocou em ponto de
partida, antes de se tratar de caracteristicas, marcas, modelos e
especificacdes de objeto, o estudo em face da demanda e
possibilidades existentes no mercado para o seu atendimento.

Conclusdo; ndo se aceita mais o
termo de referencia que nasce pronto e como documento criado
de forma autbnoma, nem pesquisas de precos prontas para
objeto ja escolhido desde o inicio.

Observa-se pelo edital que a
Municipalidade fez uso do inciso II, letra D, Art, 41, da Lei
14.133/21.
;. \‘
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Boa decisdo, pois pode analisar se o
produto atende as descricdes do edital, porém porque também
nao fazer valer o inciso | do mesmo At. 41 e suas letras, Ou seja,
“no caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
administracdo poderad excepcionalmente, indicar uma ou mais
marcas ou modelos.

Essa medida simplificaria as propostas e
tornaria o processo mais transparente.

Entao resumidamente, vamos as
irregularidades:

a) Descricdo e exigéncia abusivas de alguns
itens;

b) Insercdo do estojo com caracteristicas
pessoais em todos os kits, inviabilizando
a participacao de licitantes;

c) Aglutinagdo indevida de itens para
formacdo de kits em lote unico;

d) Auséncia de estudos técnicos prévios,
técnica ou estudo que demonstre a
vantagem econdmica;

e) Elementos que limitam a participagao de
interessados, caracterizando
direcionamento da licitagao.

Ndo é segredo algum que a administragao
publica deve agir sempre visando o alcance de interesses
publicos, que devem ser vantajosos tanto para ela quanto para a
sociedade como um todo, assim sendo, ela pode cancelar os atos
que s3o mais convenientes e oportunos, considerando estes

\|

interesses.



Aplicando esta maxima no caso concreto,
respeitosamente requer:

A retificagdo na descricado dos itens
anteriormente mencionados, tornando compativel a participagao
de outros licitantes;

A retirada do estojo de todos os Kits, posto que
ndo ha o produtos no mercado naquelas caracteristicas e que
pertencem apenas aos interessados. A solugdao seria fazer um
lote apenas para os estojos, retirando dos demais Kkits.

Ou

Cancelar licitagdo por kits e lote unico
(restringindo a competitividade do certame para poucas
empresas), substituindo por menor prego por item, viabilizando
a participacdo de diversos licitante que poderiam oferta-los
separadamente, o que certamente levaria a contratacao mais
vantajosa economicamente para a administragao.

Pois, Agrupar todos os kits em itens em um
Unico lote apenas para melhor comodidade e logistica da
unidade ndo uma medida que atende ao interesse publico
primario, que visa primordialmente, a isonomia e a busca mais
vantajosa.

Assim  colocado, respeitosamente e
cordialmente, aguarda manifestagdo, requerendo ser informado
instantaneamente t3o logo haja decisdo municipal, posto
eventual necessidade de outras providéncias.



/Tupd, 17 de*Margo de 2025

\

Robertd Locatelli



