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PARECER JURIDICO.

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Referéncia: Credenciamento.

Protocolo n% 2471/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS - PARECER
JURIDICO-CHAMAMENTO PUBLICO-art. 79, da
LEI FEDERAL N°® 14.133/2021, art. 2° da Instrugao
Normativa n® 010/2015.

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, afim de se
conferir andlise e parecer, via do Gestor, o processo administrativo n° 2471/2026, que
trata sobre chamamento publico credenciamento, autuado sob n® 03/2026, cujo objeto é a
Contratacdo de facilitadores de oficinas para centro de referéncia em assisténcia
social/CRAS, em manutencdo das atividades do CRAS, cuja especificacdo encontra-se

carreada ao referido processo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os seguintes documentos:

1. Documento de formalizacao de demanda;
ETP;
Termo de Referéncia;

Despacho de autorizac¢ao para inicio do processo;

A

Declaragao de preco subscrita pela diretora do departamento de
compras;

6. Minuta do Edital:
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no § 4° do art. 53 da

Lei n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do
procedimento de chamamento publico credenciamento, nos mesmos termos das

modalidades de licitacao.

Em sintese, € o relato do que basta.

DO CHAMAMENTO PUBLICO CREDENCIAMENTO

Em 01 de abril de 2021, foi publicada no Brasil a Lei n® 14.133, conhecida

como nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Com a nova lei acima, a administragao publica tem um novo marco legal,
em substituicao as Leis n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), 10.520/2002 (Lei do Pregao) e
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC), além de abordar temas

relacionados.

Dentre as novidades trazida pela nova lei, temos o instituto juridico do

“Credenciamento”, forma de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

Nesse diapasao, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 que trata da “contratacao
direta” diz textualmente que esses sao os que compreendem os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacio, contudo, o art. 74, IV é que fala diretamente do

“credenciamento”, colocando este como inexigibilidade, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competigao,

em especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio

de credenciamento; (grifamos)

Ressalta-se que o art. 6° XLIII, da nova lei, nos traz a definicao de

credenciamento, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no orgao ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;”

Nesse sentido, o Credenciamento é uma forma de contratacdao direta

adotada pela Administracao Publica, que prevé a possibilidade de contratacdo sem

licitagao prévia, nos casos em que exista inviabilidade de competigao.

Destarte, nessa linha de interpretacao a “inviabilidade de competicao” deve

ser ampla, onde, sua efetivacdo pode se dar por contratacdo de todos, ou seja, nesta

hipotese, a inviabilidade nao estara presente porque existe apenas um fornecedor, mas

sim, porque existem vdarios prestadores do servigo e todos que tiverem interesse e

cumprirem os requisitos serao contratados.

Diante dessa interpretagao, o renomado jurista Jorge Ulisses Jacoby em sua

conceituada obra “Colegao de Direito Pablico, 2008, pg. 538”7, dizia que:
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Se a administragao convoca todos os profissionais de determinado setor,

dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos

estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes

nao competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigao, uma vez que

a todos foi assegurada a contratacao.

Deste modo, podemos concluir que o credenciamento é um sistema pelo

qual ird se efetivar uma contratacao direta, onde o Poder Publico nao seleciona apenas

um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os

requisitos previamente determinados no ato convocatdrio.

Dito isso, o art. 79 da nova lei no diz que:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa
para a Administracao a realizagao de contrata¢des simultaneas
em condi¢Oes padronizadas;

]

Pardgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢ao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto nao permitir a contratagao imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos
de distribuicao da demanda;
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III - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos
incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado
Vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Destarte, o art. 79 da lei n® 14.133/2021 traz as hipoteses de contratagao e
o procedimento a ser utilizado pela administragao publica.

Assim, de acordo com o paragrafo tinico do art. 79 da lei n° 14.133/2021
acima, o credenciamento serd definido por regulamento, assim, podera o 6rgao definir
todo seu parametro num edital e publicar como forma de dar eficdcia e transparéncia ao
procedimento.

Nessa linha entendeu o prof. Ronny Charles, no livro “Lei de Licitagoes e

Contratos comentadas”, vejamos:

“Importante destacar que o credenciamento naos e confunde
com a hipdtese de inexigibilidade. Ele ¢ um instrumento
(procedimento auxiliar), apto para essas hipoteses de
contratacdo direta, em que a administragao quer todos os
fornecedores aptos disponiveis.” (Ed. JusPodivm, 2021)

Assim, conclui-se que as hipoteses de contratagao trazida do bojo do art. 79
da nova lei, foram: I - paralela e nao excludente; II - com selecao a critério de terceiros; III

- em mercados fluidos.
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Em andlise aos autos do processo verifica-se que a administracdo optou
pela opgao “paralela e ndo excludente”, conforme preambulo do edital.
No tocante a “contratacao paralela e nao excludente”, o renomado autor

Ronny Charles nos diz que:

“Nessa hipotese, o fundamento da adogao do credenciamento
e posterior contratacdo direta é a inexisténcia da chamada
relacao de exclusao, tendo em vista que todos os interessados
em contratar com a Administracdo Publica que demonstrem
atender as suas exigéncias serao potencialmente contratados.”
(Lei de Licitacoes e Contratos comentadas - Ed. JusPodivm,
2021)

No tocante aos critérios de avaliagao, estes foram detalhados no item 11 do
edital.

No tocante a minuta de edital e seus anexos acostada aos autos, entendo
esta apta aos fins que se destinam, sugiro apenas incluir os critérios de avaliagao como
tépico especifico, e excluir a duplicidade do ETP no anexo do edital.

Assim, com o “credenciamento”, o interesse publico serd atingido quando a
administragao puder contratar um maior nimero de interessados e para que tal instituto
seja de fato observado, devera ser mantido aberto o processo para qualquer entidade que
preencha os requisitos, de forma permanente em local visivel e de facil acesso como o
sitio da internet do drgao ou pagina principal do ente governamental.

Feitas tais observagoes e compulsando os autos, partindo da presungao de
veracidade ideoldgica dos documentos constantes dos autos, verificamos a conformidade

do procedimento, edital e minuta contratual.

CONCLUSAO
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De tudo o que se exp0s, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Goiandira, manifesta pela APROVACAO da minuta do Chamamento Publico de

Credenciamento n® 003/2026, e seus anexos trazidos a colagdo para andlise, tendo em

vista o cumprimento as disposigoes da Lei Federal n® 14.133/2021.

ALERTO, desde logo, que “o original do edital deverd ser datado,

rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo administrativo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua

divulgacao e fornecimento aos interessados”.

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso
contendo o resumo do chamamento publico credenciamento, embora realizado no local
da reparticdo interessada, devera ser publicado com antecedéncia, em Jornal Didrio de
Grande Circulagao no Estado, Didrio oficial do Estado de Goids e do Municipio, e
também no site oficial do Municipio, podendo utilizar outros meios de divulgacao para

ampliar a drea de competicao.

Encaminhe-se o presente a C.P.L. para ulteriores deliberagdes.
E o parecer.

Goiandira(GO), aos 09 de junho de 2026.

Assinado de forma
LUtemberg digital por Lutemberg

Saulo Queiroz saulo Queiroz Poleto
P | t Dados: 2026.06.09
Oleto 15:08:30 -03'00'

LUTEMBERG SAULO QUEIROZ POLETO
OAB/GO 61.607
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