Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 107/2026
Processo Administrativo Eletronico n° 1445/2026
Referéncia: Aquisicdo de Materiais para as Oficinas de Danca da Secretaria Municipal de Cultura

EMENTA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. Identificagdo de fragilidades e inconsisténcias
nos documentos de planejamento. Prosseguimento do
feito, sujeito a verificacdo das recomendacdes exaradas
ao longo do parecer, e analise da autoridade competente.

1. Trata-se 0 presente expediente de processo administrativo destinado a aquisicdo de

materiais para atender a demanda das aulas e oficinas de dangas da Secretaria Municipal de

Cultura.
2. Consta nos autos 0s seguintes documentos para analise juridica:
)} Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
1)} Estudo Técnico Preliminar;
1)} Termo de Referéncia;
V) Documentos referente a pesquisa de precos;
V) Minuta do edital e Contrato Administrativo, e
Vi) Decreto de nomeacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.
3. Por dltimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha & Procuradoria do

Municipio pedido para emissédo de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n° 14.133, de 2021, levando em consideracdo também o

disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n® 10.792, de 2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.?

l. DA ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.

No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgdos ou agentes publicos.

1 Os pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestagoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela
autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao parecer’.

10. Dito isso, passamos a analise do mérito.

11. Inicialmente, cabe mencionar que formalizado o Requerimento de Contratacdo (REC),
€ essencial identificar a necessidade subjacente a sua contratacdo. Para isso, a Lei n°
14.133/2021 define a fase preparatéria como primeira etapa do processo licitatério e é disciplinada
pelo Capitulo Il da referida lei.

12. No ambito do Poder Executivo municipal, o Decreto n® 10.792/2023 regulamentou que
a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e que as licitagdes
para aquisi¢cdes de bens e prestacéo de servigos, inclusive as contratagcdes diretas quando for o
caso, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar, analise de riscos e instruidas com

termo de referéncia.

13. O art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133/2021 disciplina que o Estudo Técnico Preliminar € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Em idéntico

sentido ao exposto, € o ensinamento do doutrinador Marcal Justen Filho:

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX, consiste numa
exposicao inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratacéo e das possiveis solucdes a serem adotadas.

14, No mais, os proprios elementos que devem constar no ETP indicam isso, consoante
se verifica no artigo 18, 8 1°, da Lei n°® 14.133/21:

7

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratac¢ao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracédo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

15. Apébs o registro mencionado, é importante destacar que ndo cabe ao 6rgao juridico
avaliar o mérito da oportunidade e conveniéncia das razdes apresentadas pela Unidade
Demandante, especialmente em contextos onde a tecnicidade é predominante. O papel do 6rgéo
juridico é recomendar que a Unidade Demandante realize uma analise aprofundada da
necessidade administrativa, orientando-a a registrar essa reflexdo nos autos, caso ainda nao

tenha sido feito, ou aprimoréa-la, se for insuficiente ou inadequada.

16. O ETP apresentado embora cumpra requisitos formais, como a descricdo da
necessidade e a analise comparativa de solugdes, apresenta pontos criticos que merecem
atencao e necessitam de correcdo para garantir a plena seguranca juridica do processo. Ele nao
pode ser um documento de meras afirmagfes, mas sim deve ser um instrumento de

demonstracéo e justificacao.

17. O item 1 do Estudo Técnico Preliminar define o objeto da contratacdo exclusivamente
como 'materiais de consumo'. Todavia, ha uma incongruéncia técnica nesta definicdo, uma vez
gue itens como o lindleo e as coxias possuem natureza de Material Permanente, dada sua

durabilidade e vida util superior a dois anos, conforme as normas do MCASP.

18. Esta falha na descricdo da necessidade repercute negativamente em todo o

planejamento, gerando os seguintes riscos e desconformidades:

e Erro Orgamentario e Contébil: A manutencdo do lindleo e das coxias como 'material de
consumo' impede a sua correta patrimonializagédo, inventério e depreciagdo, o que fere
frontalmente as normas de contabilidade puablica estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Bens permanentes devem ser
incorporados ao ativo imobilizado da Administracao para controle de sua vida util e valor

residual;

e Fragilidade na Andlise de Custo-Beneficio: A analise de viabilidade fica distorcida, pois
deveria considerar o ciclo de vida de um bem duravel (investimento) e ndo de um insumo

de consumo imediato (despesa corrente);

e Descumprimento Legal: Inobservancia ao Art. 18, 8§ 1°, | da Lei n°® 14.133/2021, por n&ao

descrever com precisao a natureza real da solucéo pretendida.
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19. Recomenda-se que a unidade técnica proceda a separacdo dos itens em dois lotes
distintos por afinidade técnica e orcamentaria:

o |Lote de Materiais de Consumo (Elemento 33.90.30): Figurinos, aderecos e fitas adesivas;

e Lote de Materiais Permanentes (Elemento 44.90.52): Lindleo e coxias. Tal medida, além de
garantir a conformidade contabil, facilita a gestdo orcamentéria e amplia a competitividade

ao permitir a participacdo de empresas especializadas em cada segmento.

20. Outro ponto critico do ETP, é quanto a informacédo de que a demanda ndo consta no

Plano de Contratacdes Anual (PCA) devido a uma reorganizacdo administrativa.

21. Destacamos que a Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria deve ser
compatibilizada com o PCA para garantir o alinhamento estratégico e a racionalizacdo de
recursos. A auséncia de previsdo no PCA pode ser interpretada como falha de planejamento,
sujeitando os gestores a questionamentos pelos 6rgédos de controle por falta de governanca.

22. Neste sentido, a auséncia de previsdo no PCA ndo configura mera irregularidade
administrativa, mas sim um vicio na propria 'espinha dorsal' da fase preparatoria. Isso porque o
Art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021 estabelece como condi¢cdo de validade do planejamento a
sua estrita compatibilizagdo com o Plano de Contratacbes Anual. Portanto, deve-se incluir
justificativa circunstanciada no processo, assinada pela autoridade competente, explicando a
excepcionalidade da demanda e procedendo a atualizacdo imediata do PCA, conforme autoriza o
Art. 12, VIl da referida Lei, sob pena de nulidade dos atos subsequentes por falta de aderéncia ao
planejamento estratégico da Administragao.

23. O item 4 ESTIMATIVA DE QUANTIDADES nao demonstra como chegou-se ao
resultado na definicdo das quantidades, em afronta direta e literal da Lei n® 14.133/2021, art. 18, §
1°, que lista os elementos obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar, e determina em seu inciso 1V
gue as estimativas das quantidades a serem contratadas, devem estar acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem as

interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

24. A lei ndo deixa margem para davidas. N&o basta "apresentar um quadro". E
obrigatério que a estimativa de cada item seja acompanhada da "memdéria de célculo" e dos
"documentos que Ihe d&do suporte". A doutrina especializada refor¢ca que a memoria de calculo é
um dos elementos minimos e obrigatérios do ETP. Caso ndo seja apresentada, o gestor deve

apresentar justificativas para sua auséncia, o que ndo ocorreu no documento analisado.

25. A exigéncia da memoria de calculo ndo € mera burocracia. Ela existe para mitigar

riscos graves e garantir o bom uso do dinheiro publico:
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e Risco de Superdimensionamento: Comprar mais do que 0 necessario. Isso gera
desperdicio de recursos, custos de armazenamento, risco de perecimento ou

obsolescéncia dos bens e configura um ato de gestao antieconémico.

e Risco de Subdimensionamento: Comprar menos do que o necessario. Isso torna a
contratacdo ineficiente, pois o objetivo que a justificou (no caso, o funcionamento das

oficinas de musica) ndo serd plenamente atingido, frustrando o interesse publico.

e Risco de Arbitrariedade: Sem um critério objetivo, a definicdo das quantidades torna-se um
ato arbitrario do gestor, que pode ser influenciado por fatores alheios a necessidade real,
como a simples adequagdo a um valor de emenda parlamentar, sem o devido

planejamento.

26. Para sanear o processo, a unidade requisitante deve complementar o ETP com a

memoria de célculo, respondendo a perguntas como:

e Qual o critério utilizado? Ex: Histérico de consumo dos ultimos 2 anos; cronograma de

apresentacdes artisticas previstas para 2026; metragem das salas de danca para o linéleo.

e Ha documentos de suporte? Ex: Relatdrios de estoque anterior, projetos de cenografia ou

editais de eventos que justifiguem o nimero de véus e acessorios.

e Considerou-se a economia de escala? Demonstrar se 0 agrupamento desses itens em um

Unico lote ou processo visa obter melhores precos.

27. O item 5 “LEVANTAMENTO DE MERCADO?”, compara a solu¢des (aquisi¢éo, locagcéo

e parcerias/doacado), e conclui que a aquisicdo € mais vantajosa. Porém ndo apresenta dados

concretos que levaram a essa concluséo. Por exemplo:
e Quais foram os orcamentos de locacao obtidos?

e Qual a analise de custo-beneficio (ou Custo Total de Propriedade - TCO) que compara o

custo de aquisicdo e manutencdo com o custo de aluguel ao longo de 3, 4 ou 5 anos?

e A andlise da solucao "doacao" considerou contatos com potenciais doadores ou foi apenas

uma suposicao tedrica de instabilidade?

28. Sem esses dados, a escolha da solugdo mais vantajosa, um dos pilares do ETP (art.
18, 8 1° V, da Lei 14.133/2021), torna-se um ato de fé, e ndo uma decisdo gerencial
fundamentada. Isso fragiliza todo o processo, pois a propria premissa da contratagdo (comprar em
vez de alugar) nao foi devidamente comprovada. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é clara

ao exigir a comprovacao da vantajosidade da solugcéo escolhida no ETP
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29. O ETP menciona que o valor estimado foi obtido pelo 'menor preco’, sem detalhar a
metodologia da pesquisa de precos, conforme exige o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
Adicionalmente, o documento admite expressamente que os valores coletados em plataformas
eletrbnicas ndo contemplam os custos de frete para o Municipio de Cacador/SC, transferindo tal

Onus exclusivamente ao licitante sem a devida previsdo orcamentaria.

30. Esta omisséo configura vicio na fase de planejamento, uma vez que o Art. 23, caput,
da Lei n° 14.133/2021 impBe que o valor estimado considere as 'peculiaridades do local de
execucao'. Ao ignorar os custos logisticos de materiais volumosos e pesados (como o linéleo), a
Administracdo fixa um preco de referéncia subestimado, o que eleva drasticamente o risco de

licitagdo deserta ou fracassada.

31. No que tange a estimativa de custos, verifica-se que a pesquisa de pregos (Anexo Il) é
deficiente por ndo contemplar os custos logisticos (frete) para o Municipio de Cagador/SC. A
utilizacdo de precos de varejo obtidos em plataformas eletronicas, sem a devida simulacdo de

entrega no local de execucao, subestima o valor de referéncia da contratacéo.

32. Tal omisséo afronta o Art. 23, caput, da Lei n° 14.133/2021, que exige que o valor
estimado seja compativel com o0s pregcos praticados pelo mercado, considerando as
"peculiaridades do local de execucao". O linbleo e as coxias, por serem materiais de grande
volume e peso, possuem frete oneroso que, se ndo previsto no orcamento estimativo, pode levar
ao fracasso do certame (licitacdo deserta) ou a pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro

futuro.

33. O item 7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO esta parcialmente correto,
mas apresenta omissdes de requisitos obrigatorios da Lei n° 14.133/2021 e uma possivel

inconsisténcia técnica quanto ao objeto.

34. Por exemplo na aquisicdo do lindleo, o texto afirma categoricamente que "ndo ha
necessidade de instalacédo", porém o linéleo para danca ndo é um tapete comum; ele exige uma
superficie (subpiso) nivelada e uma técnica especifica de fixacdo com as fitas adesivas para
garantir a seguranca dos bailarinos e evitar bolhas ou descolamentos. Se a Administracéo afirma
que ndo precisa de instalagdo, ela assume a responsabilidade técnica por qualquer acidente
decorrente de uma montagem malfeita pela sua propria equipe. Além disso, se 0 piso exigir uma

preparacdo do solo que ndo foi prevista, a solu¢cdo ndo esta descrita "como um todo".

35. E imprescindivel que se esclareca se a Secretaria possui equipe técnica capacitada
para a instalacdo e se a infraestrutura do local (Casa da Cultura) ja é compativel com o material

adquirido.
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36. No que se refere ao item 9, referente ao demonstrativo dos resultados pretendidos,
verifica-se que o texto é meramente declaratério e genérico, ndo atendendo plenamente aos

requisitos de densidade técnica exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

37. Primeiro a redacéo do item cita erroneamente o inciso VII, do art. 18, o qual trata da
"descricdo da solucdo como um todo". O dispositivo correto para o demonstrativo de resultados é
o Art. 18, 8 1°, inciso IX.

38. A lei exige um "demonstrativo", o que implica em algo mais do que uma lista de
intencdes (economicidade, eficiéncia, etc.). O texto inserido no ETP apenas enumera principios
abstratos. Para cumprir a lei, o ETP deve demonstrar como esses resultados serdo alcancados e

medidos.

39. Por exemplo, o inciso IX exige expressamente que se demonstre o "melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis". O texto ndo explica:

Recursos Humanos: Como a aquisigcdo de materiais novos reduzird o tempo gasto pela equipe da

Secretaria em reparos de figurinos velhos ou improvisacdo de cenarios.

Recursos Materiais: Como a durabilidade do lin6leo e das coxias evitar4d novas compras a curto

prazo.
Recursos Financeiros: Como a padronizagao evita gastos dispersos e ineficientes.

40. Para atender ao disciplinado pela lei, o correto seria uma apresentacdo da seguinte
forma:

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do Art. 18, § 1°, inciso I1X da Lei n® 14.133/2021, a presente contratacdo visa alcan-
¢ar os seguintes resultados:

Economicidade e Eficiéncia Financeira: A aquisicao de materiais de alta durabilidade (linéleo e
tecidos de gramatura superior) reduzird a necessidade de substituicdes frequentes, gerando
uma economia estimada de [X]% no ciclo de vida de 3 anos em comparagdo com materiais de
baixa qualidade.

Otimizagdo de Recursos Humanos: Com a infraestrutura de piso (lindleo) e coxias permanen-
tes, a equipe técnica da Secretaria reduzird em [X] horas mensais o tempo dedicado a monta-
gem e adaptacao de espacos improvisados, permitindo maior foco nas atividades pedagogicas.

Qualidade e Seguranca (Meta): Garantir que 100% dos alunos das oficinas de danca pratiquem
em superficies antiderrapantes e seguras, reduzindo o risco de lesdes e incidentes durante as
aulas.

Padronizacéo Institucional: A selecdo de figurinos e aderecos padronizados permitira a reutili-
zacgdo em diferentes espetaculos, otimizando o acervo material da Secretaria Municipal de Cul-
tura.
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41. A andlise do item 10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO revela uma
confusdo conceitual entre as etapas de planejamento e as providéncias de execucdo, o0 que

desvirtua a finalidade deste topico no ETP.

42. Novamente o fundamento legal citado esta em desconformidade com a lei, pois o
texto cita 0 "inciso IX do §1° do art. 18", que trata do "demonstrativo dos resultados pretendidos".

O dispositivo correto para as providéncias prévias é o Art. 18, § 1°, inciso X da Lei n® 14.133/2021.

43. O ETP afirma no item 10, que as providéncias adotadas foram a 'realizacdo de

pesquisa de precos", "disponibilidade orcamentaria" e "elaboracéo do Termo de Referéncia".

44, Pesquisa de pregos e elaboracdo de TR séo etapas obrigatérias da fase preparatoria,
conforme Art. 18, caput da Lei 14.133/2021, e ndo "providéncias prévias a celebracdo do contrato”

no sentido do inciso X.

45. Este item deve descrever o que a Administragéo precisa fazer apés o planejamento e

antes de assinar o contrato para garantir que a execucgao seja viavel, como por exemplo:

e Capacitacdo: A lei exige expressamente a mengdo a "capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestao contratual" O seu texto ndo menciona se os fiscais
da Secretaria de Cultura estéo treinados para receber e conferir materiais técnicos como o

lindleo.

e Espaco Fisico: A Secretaria ja possui 0 espaco limpo e desocupado para receber 300

metros de tecido e 130 metros de linéleo? Isso é uma providéncia prévia.
¢ Designacao de Fiscais: A indicacao formal de quem sera o gestor e o fiscal do contrato.

46. Ademais, embora seja um requisito para a licitacdo, a mera declaracao de existéncia
de verba orgcamentaria, ndo substitui a descricdo das providéncias operacionais. O TCU entende
gue a falta de planejamento operacional, como a preparacdo do local de entrega ou treinamento

da equipe, pode levar ao insucesso da contrata¢do, mesmo que haja dinheiro em caixa.

47. O item 11, acerca das contratagOes correlatas/interdependentes, apenas relaciona
“ndo se aplica”. Tal declaragdo pode ser considerada tecnicamente inconsistente com o objeto
da licitacdo, pois o lin6leo para danca é um material que depende obrigatoriamente de outros
insumos e servigos para ser utilizado, como por exemplo as "fitas adesivas para lindleo", que se
esta licitando, que ja& caracteriza uma interdependéncia de materiais, bem como exige uma
superficie (subpiso) especifica. Se o piso da Casa da Cultura ndo estiver adequado, seré

necessaria uma contratacao correlata de nivelamento ou reparo do piso antes da instalacao.
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48. O Art. 18, § 1°, Xl exige que o ETP considere essas interdependéncias para evitar que
a Administragdo compre um bem que n&o possa ser utilizado imediatamente por falta de outro.
Exemplo de redacéo:
"A contratacdo apresenta interdependéncia entre os itens 4 (Lin6leo) e 5 (Fitas Adesi-
vas), essenciais para a montagem da infraestrutura. Além disso, a solucéo correlaciona-

se com a infraestrutura fisica da Casa da Cultura, que ja se encontra apta a receber o
material."

49. As falhas apontadas nos itens do ETP, tem como consequéncia uma concluséao
fragilizada, constante do item 13 do ETP, que primeiramente apresenta erro na fundamentagéo
legal, indicando o inciso X, do § 1° do art. 18, sendo correto o inciso XIllI.

50. O posicionamento conclusivo deve ser o fechamento l6gico de todo o estudo. No
entanto, como identificam-se inconsisténcias nos itens que precedem, a conclusdo de que a

contratagéo € "viavel técnica e economicamente” torna-se incongruente:

¢ Viabilidade Econémica: Como concluir pela viabilidade econbmica se o item 4 ndo possui
memoria de célculo e o item 5 (Levantamento de Mercado) ndo apresentou comparativo

numeérico entre aquisicdo e locagdo?

¢ Viabilidade Técnica: Como afirmar a viabilidade técnica se o item 7 (Descrigdo da Solugéo)
omitiu a necessidade de infraestrutura/instalacdo para o lindleo e o item 12 ignorou os

impactos ambientais e a logistica reversa?

51. O Tribunal de Contas da Unido entende que o posicionamento conclusivo ndo pode
ser uma mera "clausula de estilo" ou declaracao genérica. Ele deve ser fundamentado nos
levantamentos deficientes ou suficientes realizados nas etapas anteriores, e a doutrina reforca
que o posicionamento conclusivo é um dos elementos minimos e indispensaveis do ETP (Art. 18,
§ 2°). Ele deve atestar se a solucéo escolhida €, de fato, a que melhor atende ao interesse publico

apos o cotejo de todas as alternativas.

52. Destacamos em conclusdo da analise de legalidade do ETP, que a inconsisténcia na
descricdo da necessidade teve como consequéncia um efeito cascata de erros, conforme o0s
apontamentos exarados, e que conforme restara demonstrado na sequencia da manifestacao,

contamina os atos subsequentes.

53. O proximo passo apds a elaboracdo do ETP com a escolha da melhor solugéo,
estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No mesmo
sentido, os 88 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n°® 10.792, de 2023 definem que sempre que
possivel deve ser dedicado a cada processo a identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece

orientagcOes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021:
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§ 3° O ¢6rgdo ou entidade demandante, independentemente da formulagéo
ou implementacéo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo ou da contratacdo
direta e da boa execucédo contratual.

§ 4° A analise a que se refere 0 § 3°, sempre que possivel, deve levar em
consideracado o historico de licitagfes, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antemé&o, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

54. A Unidade Demandante ndo realizou a andlise de riscos, conforme determina o
regulamento municipal e a lei de licitages. E importante destacar que sua auséncia ndo afeta o
andamento desta licitagdo, mas sua elaboracédo € recomendada para evitar possiveis frustracdes

na contratagéo futura.

BN

55. Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, o art. 54, do Decreto Municipal n°
10.792/2023, dispbe que este documento deverd os elementos do inciso XXIll do art. 6° da

mesma lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigcos, que deve conter 0os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divul-
gar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes
sigilosas;

c) descrigdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao su-
porte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classi-
ficado;

j) adequacéo orcamentaria;
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56. O Termo de Referéncia juntado aos autos, em que pese reunir clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, € o documento que deve detalhar a solucédo
planejada no ETP. Porém o documento apresentado ndo corrige inconsisténcias apontadas na
andlise do ETP, além de introduzir novas. O documento, na forma como estd, permanece

juridicamente fragil para prosseguir.

57. Observa-se que o item 2.4 do Termo de Referéncia, reproduz a informacado do ETP, e
apresenta uma justificativa anacrénica para a auséncia da contratacdo no Plano de Contratactes
Anual (PCA). A alegacdo de que a Secretaria de Cultura foi 'instituida apds o encerramento do
prazo' refere-se ao contexto de sua criagdo em 2024, sendo vélida apenas para o exercicio de
2025.

58. Estando o processo em curso no exercicio de 2026, e sendo a Secretaria uma unidade
gestora autbnoma consolidada, a auséncia no PCA néo pode mais ser justificada pela 'recente
reestruturacdo’. Tal falha demonstra inobservancia ao dever de planejamento previsto no Art. 12,
VIl da Lei n® 14.133/2021.

59. Recomenda-se que a unidade requisitante retifique a justificativa, apresentando os
motivos reais e contemporaneos pelos quais a demanda ndo foi planejada no tempo oportuno (ex:
alteracdo imprevista no cronograma pedagogico ou dotagdo orgamentéaria suplementar), sob pena

de caracterizar-se a contratacdo como fruto de falta de planejamento.

60. Os itens 5 e 6 do Termo de Referéncia apresentam redacdo genérica, dissociada das
peculiaridades do objeto. O prazo de 30 dias Uteis para recebimento definitivo € manifestamente
excessivo para bens de consumo comuns, contrariando o Art. 140 da Lei n° 14.133/2021 e

onerando desnecessariamente o fornecedor.

61. Ademais, a auséncia de critérios objetivos de aceitacdo técnica para itens sensiveis

(como figurinos e lindleo) fragiliza a fiscaliza¢do contratual.

62. Ao analisar o item 8 do Termo de Referéncia verifica-se que a redagéo é tecnicamente
confusa, anacronica e dissociada da natureza do objeto aquisicdo de bens comuns, identificando-
se uma mistura de regras de servicos continuos com compras imediatas, gerando inseguranca

juridica e riscos operacionais.

63. texto refere-se repetidamente a "servicos prestados” e "execuc¢do do objeto” como se
fosse uma atividade laboral. O objeto € uma compra (entrega de bem). O uso de termos de
"servico" pode levar a exigéncia indevida de documentos de fiscalizacao trabalhista (como folhas

de pagamento e GFIP) que ndo se aplicam a um fornecedor que apenas entrega mercadorias.
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64. O item 8.3 estabelece 30 (trinta) dias Uteis para o recebimento definitivo. Para bens
comuns de consumo, a Lei n°® 14.133/2021 (Art. 140, Il) prevé um recebimento provisorio sumario
e um definitivo apos verificagdo. Um prazo de 45 dias corridos (30 Uteis) para conferir figurinos e
fitas adesivas € manifestamente excessivo, ferindo o principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Tal previsdo pode afastar microempresas (ME/EPP) que dependem de fluxo de

caixa rapido.

65. No item 8.21.1 o texto menciona retencao tributaria baseada em "percentual de tributo
inserido na planilha". Compras de bens n&o possuem "planilha de custos e formacéo de precos"
com detalhamento de encargos sociais e tributarios como nos servigos. Essa clausula é um "corpo

estranho" no TR, fruto de colagem de modelos de contratos de terceiriza¢ao.

66. O item 8 mistura o rito de recebimento (conferéncia fisica) com o rito de liquidacdo
(conferéncia fiscal) e pagamento (ordem bancéaria) de forma desordenada, o que dificulta a

compreensdo do fornecedor sobre quando, efetivamente, recebera pelo produto entregue.

67. Ainda, verifica-se que o Termo de Referéncia € omisso quanto as obrigagcbes
especificas das partes, limitando-se a minuta do contrato a reproduzir clausulas genéricas de

prestacéo de servigos, inadequadas ao objeto de aquisi¢cdo de bens.

68. De acordo com o Art. 6°, inciso XXIll, alineas 'd' e 'e' da Lei n® 14.133/2021, o Termo

de Referéncia deve conter, obrigatoriamente:

. Os requisitos da contratacao;
o O modelo de execucédo e o modelo de gestédo do contrato.
69. As obrigacdes das partes sdo o "coracdo" desses modelos. E no TR que o setor

requisitante (Cultura) deve dizer, por exemplo, a forma que o fornecedor deve entregar o objeto.
Remeter essas obrigacdes apenas para a minuta do contrato € um erro de rito, pois 0 contrato

deve ser o0 espelho do que foi planejado no TR.

70. Destaca-se que o TR é o documento que orienta a proposta do licitante. Se as
obrigacdes especificas ndo estédo I4, o licitante ndo consegue precificar corretamente 0s riscos,
como por exemplo se a entrega deve considerar somente carga e descarga, que € um preco, ou

se for de outra forma, podendo ter outro custo que refletird no preco.

71. Nos termos do Art. 6° XXIII da Lei n°® 14.133/2021, o TR deve detalhar as
responsabilidades da Contratada (ex: forma de acondicionamento, prazos de troca, logistica de

entrega) e da Contratante (ex: condic6es de recebimento, fiscalizacao técnica).
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72. O fluxo de recebimento e pagamento previsto no Termo de Referéncia apresenta
inconformidades criticas que exigem imediata retificacdo, sob pena de ilegalidade por

descumprimento de normas regulamentares locais e federais:

o Recebimento Definitivo: O item 8.3 do TR deve ser retificado para que o prazo de
recebimento definitivo ndo ultrapasse 05 (cinco) dias, em estrita conformidade com o Art.
6°, | do Decreto Municipal n® 11.947/2025. A manutencao do prazo de 30 dias Uteis, além
de excessiva para bens comuns, viola a norma de governanca financeira do Municipio de
Cacador/SC;

e Prazo de Pagamento: O fluxo de pagamento deve observar o Art. 141, § 3° da Lei n°
14.133/2021, que impbe o prazo maximo de 10 (dez) dias uUteis para o pagamento de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de dispensa de licitacdo (Art. 75, II).
Considerando que diversos itens deste certame possuem valor reduzido, a previsdo
genérica de 30 dias para pagamento é ilegal perante a legislacao federal, devendo o TR
ser ajustado para prever o pagamento célere nestas hipoteses.

73. A adequacdo desses prazos € medida impositiva para garantir a celeridade
administrativa e a isonomia, evitando que o fornecedor seja penalizado com reteng¢des financeiras

desproporcionais a natureza do objeto.

74. Ja quanto a modalidade de licitacdo escolhida para a contratacdo, constata-se que é o
pregdo eletrdnico, cujo escolha deve ser para objetos que se enquadrem na categoria de bens
comuns, com padrbes de qualidade e desempenho objetivamente descritiveis e usualmente
encontrados no mercado, conforme previsto nos incisos Xlll, XLI e XLV do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

75. Quanto as minutas do edital e contrato administrativo, juntado aos autos, verifica-se
gue os documentos reunem as clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie e na norma de regéncia, porém apresentam uma vinculacdo genérica ao TR, 0 que é
positivo para evitar contradicdes diretas, mas negativo por omitir informacgfes essenciais que

deveriam estar transcritas para facilitar a compreenséo dos licitantes.

76. O Edital, item 1.2., estabelece julgamento por Menor Preco por Item, mas obriga o
licitante a oferecer proposta para todos os itens. Se o julgamento é por item, a Administracdo néo
pode obrigar a empresa a cotar todos os itens, isso seria julgamento por lote/global. Essa
exigéncia restringe a competitividade, pois uma empresa de tecidos pode ndo vender
candelabros. Ou se permite a participacdo por item isolado, ou se justifica 0 agrupamento em lotes
por afinidade técnica (Art. 40, § 2° da NLLC).
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77. O item 8 do Edital apresenta uma lista exaustiva de declaracfes e requisitos que
parecem ter sido "copiados" de editais de servicos complexos ou obras, perdendo a aderéncia
com uma compra de materiais de consumo. O item 8.9 exige que o licitante declare que sua
proposta compreende a integralidade dos custos trabalhistas, normas infralegais e convencdes
coletivas. Essa exigéncia € tipica de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra. Para a
venda de um "Fan Véu" ou "Lin6leo", o fornecedor apenas entrega o produto. Exigir que ele
declare conformidade com convenc¢des coletivas especificas de trabalho no corpo da proposta de

precos é um formalismo desnecessario e confuso para o comércio varejista.

78. Verifica-se que o item 17.1 do Edital remete ao TR a definicdo dos critérios de
recebimento, aceitacdo e fiscalizagdo, porém o mesmo é insuficiente e omisso nesse ponto,
limitando a reproduzir o rito procedimental da Lei n° 14.133/2021, sem estabelecer critérios
objetivos de aceitabilidade técnica para os itens especificos, como por exemplo qualidade de

tecidos, acabamento de figurinos e especifica¢des do lindleo.

79. Tal deficiéncia contraria o Art. 6°, XXIIl, alineas 'e' e 'f' da Lei n° 14.133/2021, gerando
subjetivismo na atuagdo do fiscal e risco de recebimento de materiais de baixa qualidade.
Recomenda-se que a unidade demandante complemente o TR, detalhando os critérios de

aceitacdo e os indicadores de desempenho da contratada antes da publicacdo do edital.”

80. De igual forma o item 18.1 do Edital estabelece que as obriga¢des da Contratante e da
Contratada sao aquelas fixadas no Termo de Referéncia (Anexo |). Contudo, conforme ja exposto,
o Termo de Referéncia é inteiramente omisso quanto ao rol de obrigagfes e responsabilidades

especificas das partes.

81. Tal omisséo configura vicio de planejamento e viola frontalmente o disposto no Art. 6°,
inciso XXIII, alineas 'd' e 'e' da Lei n° 14.133/2021, que exige que o Termo de Referéncia
contenha os parametros descritivos da solucéo, incluindo o modelo de execu¢édo e o modelo de

gestéo do contrato.
82. A remissao genérica feita pelo Edital a um documento omisso gera 0s seguintes riscos
a Administracao:

e Inseguranca Juridica: A auséncia de obrigacbes detalhadas impede que o fiscal do
contrato exija condutas especificas da contratada, como a forma de acondicionamento dos
figurinos, a logistica de descarga do lindleo ou o prazo para substituicdo de itens com

defeitos de fabricacao.

e Prejuizo a Selecéo da Proposta: O licitante, ao ndo conhecer suas obrigacdes acessorias

(ex: entrega técnica, prazos de garantia, responsabilidade por frete e descarga), ndo
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consegue precificar corretamente sua proposta, 0 que pode levar a pedidos de reequilibrio

econdmico-financeiro ou a inexecugao contratual.

¢ |nadequacdo do Objeto: Enquanto a minuta do contrato apresenta obrigacdes genéricas
voltadas a "prestacao de servicos", 0 objeto da licitacdo é uma "aquisicdo de bens". Sem o
detalhamento no TR, a Administracdo fica desprotegida quanto as particularidades de uma

compra de materiais artisticos.

83. Quanto ao prazos de pagamento e liquidacao, Item 19.1, o Edital remete ao TR.
Ressalta-se que o TR estd em desacordo com o Decreto Municipal n® 11.947/2025, e portanto o

Edital herda esse vicio.

Il. DA CONCLUSAO

84. Ante o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, levando em
consideragdo também o disposto no artigo 28, caput e 82° do Decreto Municipal n°® 10.792/2023,
nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se a revisdo dos
documentos de planejamento, para fins de prosseguimento do processo, sujeito a avaliagdo da
Autoridade Competente quanto a oportunidade e conveniéncia do ajuste, devido aos

apontamentos exarados ao longo deste parecer.

85. Havendo complementagdo da instrucdo do processo de contratacdo, ndo ha

necessidade de devolver os autos para nova manifestacdo desta unidade juridica.

86. Sendo estas as consideracdes que nos parecem pertinentes a presente questao, sem

embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cacador, SC, 28 de marco de 2026.

ROSELA'NE A'ss'inado de forma
DE ALMEIDA 297! por ROSELAINE
PERICO 862 PERICO:86255142949
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Procuradora Municipal — Portaria n. 11.132/02
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