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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ABERTURA DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM DE CAPIVARI

1. IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Isabella de Castro Carvalho
E-MAIL: meioambiente01@capivari.sp.gov.br

TELEFONE: (19) 3492-0116

MODALIDADE DA COMPRA: A licitagéo para a contratacdo de empresa especializada para a elaboragao
do Plano Diretor de Drenagem Urbana sera realizada na modalidade concorréncia, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em raz&o da natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual do objeto. O critério de julgamento adotado sera o de técnica e prego, conforme autoriz:
pelos arts. 36, inciso I, e 37 da referida lei, por se tratar de servico nao padronizavel, cuja adequaaa
execucdo depende da experiéncia da empresa, da qualificagdo da equipe técnica e da metodologia
proposta, assegurando a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

2. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do Plano Municipal de Drenagem de
Capivari (PMDC), em conformidade com a Lei Federal n°® 11.445/07 e suas atualizacbes, e com as
diretrizes e orientacdes do Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica do Rio Capivari
(PDMBHC, 2024).

3. CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

O Municipio de Capivari/SP enfrenta recorrentes problemas relacionados a alagamentos,
enxurradas, processos erosivos, assoreamento de cursos d'agua e impactos associados a ocupagao
urbana consolidada e em expansio. A inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem Urbana atualizado e
tecnicamente estruturado dificulta o planejamento integrado das agdes de curto, médio e longo prazo, bem
como a priorizagdo de investimentos e a captagao de recursos estaduais e federais.

Além disso, o Plano Diretor de Drenagem Urbana é instrumento essencial para atendimento as
diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007); integragdo com o Plano
Diretor Municipal, Plano Municipal de Saneamento Basico e demais instrumentos de planejamento urbano
e ambiental; mitigagdo de riscos hidrolégicos e adaptagéo as mudancas climaticas; suporte técnico a
tomada de decisdo e ao licenciamento de obras de drenagem.

Dessa forma, justifica-se a contratagéo de servigo técnico especializado para elaboragéo do
referido plano.
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4. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E LEGAL

A presente contratagdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento municipal,
estadual e setorial, bem como as exigéncias legais aplicaveis, destacando-se:

* Plano Plurianual (PPA 2026-2029), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e Plano de Contratacées Anual (PCA 2026) do Municipio de Capivari/SP;

* Plano Diretor Municipal e Plano Municipal de Saneamento Basico:
¢ LeiFederal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

* Lei Federal n° 11.445/2007 e Lei Federal n° 14.026/2020 (Politica Nacional de Saneamento
Basico);

* LeiFederal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

* Deliberagdo CRH n° 246/2021:

* Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ (2020-2035);
* Deliberagéo dos Comités PCJ n° 516/25, de 29/08/2025.

O objeto da contratagso enquadra-se no PDC 1 — Bases Técnicas em Recursos Hidricos,
especificamente no Sub-PDC 1.2 — Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos, conforme diretrizes do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo (SIGRH).

Adicionalmente, o objeto enquadra-se na tipologia T.1.2.19 — Plano de saneamento basico ou de
drenagem urbana, prevista no Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO, sendo, portanto,
elegivel para financiamento por meio desse fundo.

5. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Os recursos para a presente contratagéo estao previstos no orgamento vigente da Secrataria de
Meio Ambiente e Agricultura, nas fichas 367 e 368 — Servicos de Pessoa Juridica.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO PRETENDIDA

A solugéo consiste na contratacdo de empresa ou consoércio de empresas com comprovada
capacidade técnica para elaboragdo do Plano Municipal de Drenagem de Capivari, contemplando, no
minimo: diagndstico do sistema de drenagem existente; levantamento de dados e analise hidrolégica e
hidraulica; identificagdo e mapeamento de areas criticas e de risco; proposicéo de diretrizes, programas,
projetos e agdes estruturais e ndo estruturais: estimativa de custos e defini¢éo de prioridades; proposicéo
de mecanismos de gest&o, monitoramento e revisdo do plano.

Os produtos, metodologias e prazos dever&o observar integralmente o Termo de Referéncia.
7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagéo devera observar os seguintes requisitos minimos:

* Execugdo por equipe multidisciplinar, com profissionais legalmente habilitados (engenharia,
geologia, geografia, areas afins);
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e Comprovada capacidade técnica compativel com o objeto;

7
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« Atendimento as normas técnicas aplicaveis (ABNT e demais referéncias reconhecidas);
e Compatibilidade com bases cartograficas oficiais e sistemas de informacéao geografica;
« Realizag&o de reunides técnicas e, quando previsto, participagao social;

« Apresentagdo de metodologia e plano de trabalho compativeis com o Termo de Referéncia, bem
como demonstracdo de conhecimento e compromisso com o atendimento as diretrizes e
procedimentos do FEHIDRO, incluindo acompanhamento técnico e financeiro do contrato.

8. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO

O mercado dispde de empresas especializadas em planejamento urbano, saneamento basico e
drenagem urbana, com experiéncia comprovada na elaboracdo de planos diretores municipais. Trata-se
de servico de natureza predominantemente intelectual, ndo padronizavel, cuja qualidade depende
diretamente da qualificagdo técnica da equipe e da metodologia adotada.

N3o se mostra viavel a execugao direta pela Administragdo Municipal, diante da complexid )
técnica, da necessidade de softwares especificos, modelagens hidrologicas e dedicacéo exclusiva de
equipe especializada.

9. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE CONTRATAGAO

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Execugdo direta pela Administragdo: inviavel por insuficiéncia de recursos humanos
especializados e de estrutura técnica.

b) Convénios com outros entes publicos: alternativa limitada, sem garantia de atendimento integral
as necessidades locais.

c) Contratagdo de empresa especializada: alternativa mais adequada, garantindo qualidade
técnica, cumprimento de prazos e responsabilidade contratual.

Conclui-se que a alternativa (c) € a mais vantajosa para a Administragao Publica.
10. ESTIMATIVA DE PREGCO OU PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa de precos da contratagéo foi elaborada com base em tabelas referenciais de custos,
adotadas como parametro técnico de referéncia para servicos de engenharia e estudos especializados,
conforme autorizado pelo art. 23, §1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A utilizacdo de pregos referenciais justifica-se pela natureza técnica e especializada do objeto, pela
padronizagdo metodolégica e pela ampla aceitagdo desses valores como parametro de razoabilidade no
ambito da Administragdo Publica estadual e municipal.

Os valores foram estimados em R$ 998.922,91, conforme planilha orgamentaria especifica,
integrante do processo administrativo, € consideram a complexidade dos servigos, a necessidade de
equipe multidisciplinar, as etapas e os produtos definidos no Termo de Referéncia, sendo compativeis

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

Rua Erico Verissimo, s/n - Morada do Sol - CEP 13380-502 | (19) 3492-0116 | Capivari-SP



com o porte do municipio e com as diretrizes aplicaveis as contratagdes financiadas com recursos do
FEHIDRO.

11. JUSTIFICATIVA PARA A MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO

Considerando a natureza predominantemente intelectual e técnica especializada do objeto,
consistente na elaboragio do Plano Municipal de Drenagem de Capivari, Cuja qualidade esta diretamente
relacionada a experiéncia da empresa, a qualificagédo da equipe técnica e a metodologia proposta, a
contratacdo deve observar o disposto nos arts. 36, inciso Il, e 37 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, mostra-se mais adequada a modalidade “concorréncia”’, com critério de julgamento
do tipo técnica e prego, tendo em vista que o objeto envolve estudos complexos de engenharia,
planejamento urbano, saneamento e gestdo de recursos hidricos: os servicos demandam elevado grau da
especializagdo técnica, ndo sendo passiveis de padronizacao; a simples adogao do critério ce mer
preco pode comprometer a qualidade técnica dos produtos e a efetividade do plano; a legislagao vigente
autoriza expressamente a utilizagdo do critério técnica e preco para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

A adogdo do critério técnica e preco atende, simultaneamente, aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, ao assegurar a selecdo da proposta que apresente a melhor relagcéo
entre qualidade técnica e custo global, reduzindo riscos de retrabalho, revises futuras e investimentos
ineficientes.

11.1. CRITERIOS DE JULGAMENTO - TECNICA E PRECO

Para fins de julgamento das propostas, em estrita observancia ao Manual de Procedimentos
Operacionais do FEHIDRO, as deliberagdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e ao
Termo de Referéncia do Plano Municipal de Drenagem de Capivari, sera adotado o critério técnica e
prec¢o, com ponderagao de 70% para a Nota Técnica (NT) e 30% para a Nota de Preco (NP).

A definicdo dos critérios técnicos privilegia a experiéncia e capacidade técnica comprovada, ~
qualidade metodoldgica e a aderéncia aos objetivos do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recurs,
Hidricos (SIGRH), conforme orientac&o expressa do FEHIDRO para estudos e planos enquadrados no
PDC 1 - Bases Técnicas em Recursos Hidricos.

A avaliagdo da Nota Técnica sera realizada por banca designada para esse fim, a qual se limitara
a aplicagdo dos critérios e faixas de pontuacao previamente definidos no Edital, nos termos do art. 37,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

A Nota Técnica (NT) serd composta pelos critérios e subcritérios abaixo, totalizando 70 pontos,
observando-se que:

* Somente serdo pontuados servicos efetivamente concluidos;
* A pontuagéo por subcritério sera limitada ao valor maximo estabelecido;
* Seréo aceitos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado:

* Nao serad exigido vinculo empregaticio permanente, admitindo-se comprovagao por reio de
contratos ou declaragdes formais.
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1. Experiéncia
da empresa

Elaboragdo de Plano Diretor de

10 pontos

1 atestado = 10 pontos
Drenagem Urbana ou Plano de Manejo
de Aguas Pluviais Urbanas
1.2 Estudos técnicos em recursos hidricos 1 atestado = 5 pontos 5 pontos
urbanos (hidrologia, hidraulica,
macrodrenagem, controle de cheias)
1:3 Elaboragdo de Plano Municipal de 1 atestado = 5 pontos 5 pontos

Saneamento Basico contendo
diagnéstico e diretrizes de drenagem
urbana

2. Qualificagéo
da equipe
técnica

3. Conhecimento
do objeto,
adequacéo da
metodologia,
plano de
trabalho e
produtos
propostos

2.1

Coordenador técnico com formagéo em

engenharia e experiéncia comprovada
em planos de drenagem ou saneamento

Atende ao perfil exigido = 8 pontos

8 pontos

22

Profissional com formacgao em
engenharia e experiéncia comprovada
em estudos hidrologicos e hidraulicos
urbanos

Atende ao perfil exigido = 5 pontos

5 pontos

2.3

Profissional com graduag&o e experiéncia
comprovada em planejamento urbano,
saneamento ou gestdo de recursos
hidricos

Atende ao perfil exigido = 5 pontos

5 pontos

24

Tempo de experiéncia da equipe técnica
principal em estudos compativeis

Até 10 anos = 1 ponto; >10 anos =
2 pontos

S

3:1

Demonstragdo de conhecimento do
objeto

- Excelente (Demonstra dominio
técnico completo do objeto,
analise clara, contextualizada e
integrada a realidade local) =
10 pontos;

* Bom (Demonstra bom
conhecimento do objeto, com
pequenas lacunas ou
generalizagdes) = 8 pontos

* Regular (Apresenta
compreensd@o genérica, sem
aprofundamento  técnico ou
contextual) = 5 pontos

« Insuficiente (Nao demonstra

compreensdo adequada do

objeto) = 0 pontos

10 pontos

2 pontos

S

32

Coeréncia da Metodologia e Plano de
Trabalho (PT) com o TR

« Excelente (Metodologia e PT
claros, tecnicamente
adequados e compativeis com
o TR) = 10 pontos;

«Bom (Metodologia e PT
adequados ao TR, com menor

10 pbntos
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detalhamento ou
necessarios) = 8 pontos

ajustes

* Regular (Metodologia e PT
genéricos ou parcialmente
incompativeis com o objeto) = 5
pontos

* Insuficiente (Metodologia e PT
inadequados ou inexequiveis) =
0 pontos

3.3

Qualificagéo da equipe técnica

* Excelente
multidisciplinar, com
experiéncia comprovada no
objeto) = 5 pontos:

*Bom (Equipe adequada, com
experiéncia compativel) = 4
pontos

* Regular (Equipe
exigida, com
limitada) = 3 pontos

* Insuficiente (Equipe incompleta
ou sem qualificacdo adequada)
=0 pontos

(Equipe

minima
experiéncia

& pontos

3.4

Somente serdo classificadas para a fase de avaliagdo de pregco as propostas técnicas que

obtiverem nota técnica minima correspondente a, no minimo, 60%
(quarenta e dois) pontos.

Produtos e resultados propostos

* Excelente  (Produtos  bem
definidos, completos e
plenamente aderentes ao TR) =
5 pontos;

*Bom (Produtos
com pequenos
necessarios) = 4 pontos

* Regular (Produtos genéricos ou
pouco detalhados) = 3 pontos

* Insuficiente (Produtos
incompletos ou incompativeis)
=0 pontos

adequados,
ajustes

A Nota de Prego (NP) correspondera a 30 pontos, calculada pela seguinte féormula:

NP = (Menor Prego Proposto / Preco da Proposta Avaliada) x 30

A Nota Final (NF) sera obtida pela soma da Nota Técnica (NT) e da Nota de Preco (NP), sendo

classificada em primeiro lugar a proposta que obtiver a maior pontuacao final.
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12. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Foram identificados os seguintes riscos associados a contratagao:

Risco técnico: elaboragdo de estudos com inconsisténcias metodolégicas ou diagnésticos
insuficientes;

Risco de prazo: atrasos na entrega dos produtos intermediarios e finais;

Risco institucional: baixa integragdo entre a empresa contratada e as secretarias municipais
envolvidas;

Risco de baixa efetividade: proposicdo de solugbes desconectadas da realidade orgamentaria e
territorial do municipio.

Como medidas mitigadoras, serdo adotadas:

Definicdo clara e detalhada dos produtos, etapas, prazos e critérios de aceitagdo no Termo de
Referéncia;

Exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica da empresa e da equipe responsavel;
Acompanhamento técnico continuo pela fiscalizagéo do contrato;
Realizagéo de reunides periédicas de alinhamento técnico;

Previsio de sancdes administrativas e penalidades contratuais em caso de descumprimento.

13. RESULTADOS ESPERADOS

A elaboracdo do Plano Municipal de Drenagem de Capivari devera produzir resultados alinhados

aos objetivos estabelecidos no Termo de Referéncia e as diretrizes do FEHIDRO e do Sistema Estadual
de Recursos Hidricos, destacando-se:

Fortalecimento da base técnica para o planejamento e a gestao das aguas pluviais urbanas;
Redugao progressiva da vulnerabilidade do municipio a eventos hidrolégicos extremos;

Priorizacdo de intervengdes nao estruturais, solugdes baseadas na natureza, e estruturais com
base em critérios técnicos e de custo-beneficio;

Integracéo das agdes municipais as diretrizes do Plano das Bacias PCJ;

Subsidio técnico para captagéo de recursos estaduais e federais destinados a obras e acdes de
drenagem,;

Melhoria da resiliéncia urbana e da seguranga hidrica e ambiental do municipio;

Atendimento as exigéncias de planejamento estabelecidas pelo FEHIDRO, favorecendo a
aprovacéo e a adequada execugao do financiamento.

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

Rua Erico Verissimo, s/n - Morada do Sol - CEP 133680-5021 (19) 3492-0118 | Capivari-SP



PREFEITURA DE

CAPIVARI

14. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta caracterizada a necessidade, a viabilidade técnica, econémica e
institucional da contratagdo de empresa especializada para a elaboracdo do Plano Municipal de
Drenagem de Capivari.

O objeto encontra-se plenamente alinhado as diretrizes do FEHIDRO, ao Plano das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ (2020-2035) e a Deliberagdo CRH n°
246/2021, enquadrando-se no PDC 1 - Bases Técnicas em Recursos Hidricos, Sub-PDC 1.2 -
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos, tipologia T.1.2.19 — Plano de saneamento basico ou de
drenagem urbana, conforme Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO.

A adogéo da modalidade Concorréncia, com critério de julgamento do tipo técnica e preco, mostra-
se a alternativa mais adequada para este tipo de contratacdo, uma vez que assegura a selegao
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerando simultaneamente a qualidaae
técnica dos estudos, a experiéncia da empresa contratada e o custo global do servico, em consonancia
com a Lein°® 14.133/2021 e com as exigéncias dos 6rgéos de controle.

Por fim, conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar atende as exigéncias legais e
institucionais aplicaveis, fundamenta adequadamente a contratagdo pretendida e encontra-se apto a
instruir tanto o processo licitatério quanto o financiamento junto ao FEHIDRO, garantindo coeréncia
técnica, legal e administrativa ao empreendimento.

Capivari, 30 de janeiro de 2026

gmﬂx@c‘u C. Cwnvalbo

Isabella de Castro Carvalho

Secretaria Interina de Meio Ambiente e Agricultura
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