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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica.

Modalidade: Pregéo Eletronico - Art. 29, c/c. Art. 17 da Lei 14.133/2021.

Critério de Julgamento: Menor prego global;

Fundamentacio: Lei Federal n° 14.133/2021; Lei Federal n° 11.445/2007; Lei Municipal n°
4.730/2015.

1. Objeto:

a) Contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de coleta, transporte e
destinacéo final em aterro sanitario devidamente licenciado pelo Orgéo de controle ambiental, de
residuos sélidos urbanos domiciliares, de acordo com as especificacdes, condigbes e exigéncias
constantes no Termo de Referéncia, pelo periodo de 12 (doze) meses;

b) Disponibilizagdo, instalagdo, manutengdo e higienizagdo de contéineres de PEAD, com

capacidade minima de 1.000 (mil) litros, em pontos estratégicos definidos pela Administracao.

1.1. A regulagéo dos servigos publicos de saneamento basico no ambito do municipio de Capivari,
Sao Paulo, sera exercida consoante disposicdes contidas na Lei Federal n° 11.445/2007; Lei
Municipal n° 4.730/2015 e demais legislacdes aplicaveis, bem como Convénio firmado, a
fiscalizagdo do objeto dessa contratacdo serd com a Agéncia Reguladora dos Servigcos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ), cadastrada no
CNPJ 13.750.681/0001-57, com sede na Avenida Paulista, 633, bairro Nossa Senhora de Fatima —
Americana, SP, fones (19) 3601-8962/(19) 3601-8695, e-mail arespcj@arespcj.com.br, sitio

eletrdnico htips://www.arespcj.com.br/.

1.2. O contrato vigorara durante o prazo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até o
limite maximo permitido pela legislagéo vigente, em conformidade com o artigo 106 da Lei Federal
n° 14.133/2021, desde que os servicos estejam sendo prestados de forma satisfatoria e que os
precos praticados permanegam vantajosos para o Poder Publico, observadas as disposi¢oes

contidas no “caput” legal;

1.2.1. Considerando que o objeto possui a natureza de servico continuo, a contratagao tera
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data estabelecida no instrumento contratual,
podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até o limite méximo de 10 (dez) anos,
observadas as disposicdes do artigo 207 da Lei Federal n° 14.133/2021.

1.2.2. A cada prorrogagao, esta Secretaria, através do departamento técnico competente, realizara

estudo técnico e econdmico, com objetivo de verificar e comprovar a manutengdo da
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vantajosidade financeira e econdmica da contratagdo, mediante analise dos pregos praticados,
bem como de planilhas oficiais que demonstrem que a continuidade do contrato permanece

conveniente e vantajosa para o interesse publico.

1.3. Os reajustes dar-se-30 anualmente de acordo com a variagéo do IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo), com intersticio minimo de 12 (doze) meses, tendo como data-base

a data do orgamento estimado;

1.4. Durante a vigéncia contratual, objetivando manter o equilibrio econémico-financeiro do ajuste,
os valores contratuais poderéo ser revisados, para mais ou para menos, quando provocados pelas
partes, em casos de eventos extraordindrios e imprevisiveis que alterem significativamente os
custos do contrato e visem manter a seguranga juridica da contratagéo, em especial:

a) Forga maior ou caso fortuito;

b) Fato do principe, que consiste na alteragdo dos precos contratados, para mais ou para
menos, conforme o caso, se houver criacdo, alteragcdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais apds a data da apresentagdo da proposta, ou a superveniéncia de disposicoes
legais com comprovada repercussao sobre os prec¢os contratados;

c) Fato da Administragdo, quando a execugdo dos servigos for obstada pelo atraso na conclusao
de procedimentos por circunstancias alheias ao contratado; e

d) Outros fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis, que

inviabilizem a execugao do objeto conforme contratado.
2. Defini¢oes:
2.1. Para fins deste Estudo Técnico Preliminar:

a) RSU’s (Residuos So¢lidos Urbanos): residuos solidos urbanos - material, substéncia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagédo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica

ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

b) Rejeitos: consistem nos residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacgéo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, nao

apresentem outra possibilidade que néo a disposicéo final ambientalmente adequada;

c) Remocdo: consiste nos trabalhos de coleta ponto a ponto dos residuos sdlidos urbanos
resultantes de atividades humanas, gerados e descartados em residéncias, estabelecimentos
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comerciais, iméveis publicos e vias publicas, com utilizagdo de caminhdes equipados com
cacambas compactadoras de residuos domiciliares com capacidade igual ou superior a 15
(quinze) metros cubicos, com motoristas e, no minimo, 03 (trés) ajudantes (garis), uniformizados e

providos de equipamentos de protecao individual.

d) Deslocamento: consiste nos trabalhos de transporte dos residuos do perimetro urbano de
coleta ou de transbordo, até o ponto de tratamento disponibilizado pela contratada, com utilizagéo
de veiculos monitorados e/ou rastreados com equipamentos eletronicos, que registre os dados e

percursos realizados pelos veiculos;

e) Disposicdo final: consiste na atividade de distribuicio ordenada em aterro ou local

ambientalmente correto;

2.2. Quanto & origem dos residuos abrangidos por este Estudo:

a) Residuos domiciliares e comerciais: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e comerciais;

b) Residuos de limpeza urbana: os origindrios da varrigao, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servigos de limpeza urbana;

c) Residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”, da Lei Federal n® 12.305/2010;

3. Descri¢do da necessidade da Contratacéo:

A presente contratacdo tem por objetivo a prestacao dos servicos de coleta ponto a ponto,
transporte, tratamento e disposig&o final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos
gerados no Municipio, bem como o fornecimento, instalagao e manutencao de contéineres de lixo
em pontos estratégicos, visando atender as necessidades da Administracdo Publica e da

populagdo em geral.

A adequada gestédo dos residuos sélidos urbanos constitui servico publico essencial, indispensavel
a preservacao da salde publica, & prote¢éo do meio ambiente e a manutencéo da limpeza urbana.
A auséncia ou a prestacdo inadequada desses servicos pode ocasionar o actimulo de residuos em
vias publicas, terrenos e dreas de uso comum, favorecendo a proliferacdo de vetores e agentes
transmissores de doencas, além de causar impactos ambientais negativos e prejuizos a qualidade

de vida da populagéo.

A contratacdo encontra respaldo nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), que determina a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos e a adogéo de medidas que promovam a protecdo da satde publica e da

qualidade ambiental.
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De outro turno, a instalagdo de contéineres em locais estratégicos do Municipio contribuira
significativamente para a melhoria da eficiéncia da coleta, proporcionando locais apropriados para
o descarte dos residuos pela populagéo, reduzindo a disposigdo irregular de lixo em areas
publicas, minimizando problemas relacionados & disperséo de residuos por animais e intempéries

e promovendo melhores condigdes de higiene e organizagao urbana.

Valor
Valor Valor
) Qtde. L. Valor Total
Lote | ltem Servico Unid. Unitario Total (12
Mensal L. Mensal (60
Médio meses)
meses)

Contratagéo de
empresa especializada
para a prestagao de
servigos de coleta,
transporte e destinagao
final em aterro sanitario
devidamente licenciado
1.1 | pelo Orgdo de controle | Ton. 1.850
ambiental, de residuos
sélidos urbanos
domiciliares, de acordo
com as especificagdes,
condigdes e exigéncias
constantes no Termo

de Referéncia

Instalagao,
manutengao e
1.2 higienizagao de | Litros | 250.000

contéineres de PEAD
de 1000 (mil) litros

TOTAL:

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de estrutura operacional, equipamentos especializados,
veiculos adequados, &rea licenciada para tratamento e disposig&o final dos residuos, tampouco de
pessoal técnico suficiente para a execugao direta e continua desses servigos, tornando necessaria
a contratagdo de empresa especializada, devidamente licenciada pelos érgaos competentes, para
garantir a execugdo dos servicos com eficiéncia, regularidade, seguranga e em conformidade com

a legislacéo ambiental vigente.
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Dessa forma, a contratagéo pretendida mostra-se necesséria e imprescindivel para assegurar a
continuidade dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, garantindo o
atendimento ao interesse publico, a preservagdo ambiental, a salide da populacdo e ©

cumprimento das obrigagdes legais atribuidas ao Municipio.
4. Estimativa das quantidades:

Com base no exposto no item anterior, os quantitativos estimados foram definidos com base nas
necessidades atuais do Municipio, considerando a geragdo de residuos solidos urbanos, a
demanda pelos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinac@o final, bem como a

necessidade de instalagio de contéineres em pontos estratégicos.

As quantidades apresentadas visam garantir a adequada prestagdo dos servigos, assegurando a
manutencdo da limpeza urbana, a protegdo da salde publica e o atendimento a legislacao

ambiental vigente durante o periodo contratual.
5. Descricao dos requisitos da contratacéo:
5.1. Os servicos objeto deste termo consistem:

a) Remogao: consistem nos trabalhos de coleta ponto a ponto dos residuos solidos urbanos
resultantes de atividades humanas, gerados e descartados em residéncias, estabelecimentos
comerciais, iméveis publicos e vias publicas, com utilizagdo de caminhdes equipados com
cacambas compactadoras de residuos domiciliares com capacidade igual ou superior a 15 metros
cubicos, com motoristas e, no minimo, 03 (trés) ajudantes (garis), uniformizados e providos de
equipamentos de protegao individual.

b) Deslocamento: consistem nos trabalhos de transporte dos residuos coletados ponto a ponto e
ou depositados provisoriamente na drea de transbordo até o local de recebimento, tratamento e
disposicéo final dos rejeitos da empresa contratada, ambientalmente correto e licenciado pelo
6rgao ambiental competente.

c) Disposicdo final: consistem nas atividades de depésito ordenado de rejeitos em aterro
sanitario, quando ndo ha possibilidade de reaproveitamento. Consiste na etapa final da gestao de
residuos, destinada a materiais que ndo podem ser reciclados, reutilizados ou tratados de outra
forma, visando isola-los do meio ambiente para evitar contaminagéo.

d) Instalagdo de contéineres: disponibilizagdo de contéineres resistentes, identificados e com
refletores de seguranga, capacidade minima de 1000 (mil) litros cada, instalados em pontos
estratégicos definidos pela contratante. Compreende também a coleta dos residuos ali

depositados. Os contéineres deveréo ser higienizados semanalmente;
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5.2. Os servicos de remogdo ponto a ponto serdo prestados com a seguinte frequéncia

obrigatdria, seguindo a determinagao da contratante:

a) Diaria: de segunda a sabado, no horario comercial;
b) Alternada par: servigos executados as segundas, quartas e sextas-feiras, no horario comercial;

c) Alternada impar: servigcos executados as tercas, quintas e sdbados, no horario comercial.

5.2.1. O cronograma da coleta, bem como de instalagdo dos contéineres, faz parte integrante

deste Estudo, em seu anexo |.

5.3. Os horarios de remogao dos residuos poderdo ser ampliados e/ou realizados além do horario
normal de trabalho, sempre que ndo for possivel a realizar a remog&o dos residuos em todas as

residéncias e imdéveis do municipio;

5.4. Os bairros, locais, ruas, avenidas, logradouros publicos e as frequéncias de remocao dos

residuos serdo definidas entre as partes, ficando terminantemente proibido o acumulo de residuos;

5.5. Em média, o veiculo em operacédo de coleta, percorre 70 (setenta) quilémetros por dia no
Municipio;

5.6. Em anexo ao Estudo, seguem anexos os mapas setorizados do Municipio, bem como

cronograma de coleta ponto a ponto e enderegos para instalagao dos contéineres.
5.7. Para a execuc&o dos servicos a empresa contratada deverd dispor de, no minimo:

a) Para a realizagdo da coleta com eficicia sob pena de né@o haver o integral cumprimento,
podendo trazer danos ao meio ambiente, a salde publica, ao meio ambiente urbano e, com
economicidade para a administragdo, faz-se necessario o minimo de 04 (quatro) caminhdes
equipados com cacambas coletoras e compactadoras de lixo com capacidade de no minimo 15
(quinze) m3, em perfeito estado de manutencdo e funcionamento, correndo as expensas da
empresa todas as despesas decorrentes com combustiveis, lubrificantes, pecas de reposicao,
manutenc&o, seguros e tudo mais que for necessério, sem quaisquer 6nus adicionais a Prefeitura.
Em caso de quebra do veiculo ou necessidade de manutengdo, a empresa devera realizar a
imediata substituicio por outro veiculo, sob pena de incorrer em sang@o administrativa e multa. A
secretaria de Infraestrutura e Logistica, através de fiscal, realizard a fiscalizagdo dos veiculos
utilizados na coleta, a fim de verificarem a se encontram em perfeito estado de manutengao e
funcionamento;

b) 12 (doze) ajudantes (garis), sendo 03 (trés) para cada caminhao, devidamente uniformizados e

providos de EPI's (Equipamentos de Protec&o Individuais);
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c) 05 (cinco) motoristas habilitados para o tipo de veiculo, devidamente treinados em direcao
defensiva para a operacéo.

d) A contratada devera dispor de veiculo reserva para substituido dos veiculos que por motivo de
quebra mecanica néo consiga executar a coleta, essa precaucao se faz necessario, haja vista que
a coleta de lixo é servico essencial, e pelos estudos realizados, o minimo de caminhoes
necessdrios, para que se dé cumprimento integral a coleta de lixo diariamente € de 04 (quatro)
caminhdes, sob pena de n&o haver o integral cumprimento, podendo trazer danos ao meio
ambiente, a satde publica, aoc meio ambiente urbano (sujeira na cidade), entre outros.

e) Aterro ou local para recebimento dos residuos para tratamento e disposicao final dos rejeitos,
devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente, contendo ainda pessoal, maquinarios,
equipamentos, materiais em quantidades suficientes para realizagdo dos servicos de triagem,
reciclagem e demais servigos correlatos;

f) 250 (duzentos e cinquenta) contéineres em PEAD, resistentes, com capacidade de 1000 (mil)

litros, higienizados semanalmente.

5.7.1. A idade maxima do caminhdo é de 06 (seis) anos e 04 (quatro) anos do implemento, de
acordo com a SICRO (Sistema de Custos Referencias de Obras), apresentada na composi¢ao de

custos do objeto da contratagéo.

5.8. Da Subcontratacéo:

5.8.1. Sera admitida a subcontratacdo do objeto, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
total da contratacéo, nos termos do artigo 67, § 9° c.c. artigo 122 da Lei n® 14.133/2021, desde
que haja prévia e expressa autorizagdo da Administragdo Publica;

5.8.2. A contratada ficard integralmente responsavel pela execucdo do objeto do servico

subcontratado.
6. Prazo para Inicio da Execucéo:

6.1. O prazo para o inicio da execucdo dos servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares,
bem como da instalagdo dos contéineres serd de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir do

recebimento da Ordem de Servigo.

6.2. Considerando que este Estudo, bem como o Termo de Referéncia estdao devidamente
detalhados, com condicdes e rotas previamente definidas, sem etapa de implantacéo e
infraestrutura, as providéncias e servigos sdo compativeis com o prazo estabelecido no item 6.1.
Para isso, esta Secretaria, através da equipe técnica, acompanhara a mobilizacéo e coordenara a
transicdo com a prestagéo vigente, de modo a assegurar o inicio dos servigos sem a interrupgao

da coleta.

7. Requisitos de habilitagéo técnica:
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7.1. O edital estabelecera, para fins de qualificagéo técnica, os seguintes documentos, no minimo:
a) Prova de registro da empresa e do(s) respectivo(s) responsavel(is) técnico(s) junto Entidade
Competente, da regido de sua sede, em plena validade;

b) Profissional devidamente registrado no conselho competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica (ART) do objeto da licitagdo, conforme artigo 67, inciso | c/c. § 6° do
mesmo artigo da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licita¢bes);

c) Atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da empresa
licitante, devidamente registrados na entidade profissional competente, acompanhados das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT), devidamente averbado no CREA.

As exigéncias de qualificacdo técnica serdo estritamente proporcionais ao objeto, evitando
restricdes indevidas & competitividade, porém, garantindo que a empresa contratada possua
capacidade operacional e experiéncia previa suficientes.

Admitir-se-4 a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que demonstrem:

- Execucdo de servicos de coleta domiciliar de porta a porta com caminhdes
coletores/compactadores e transporte até destinagao final ambientalmente adequada;

- Quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) da tonelada mensal de coleta de residuos
solidos admitida a soma de atestados, desde que a soma atenda aos quantitativos minimos e a

natureza e complexidade dos servigos sejam compativeis com o objeto do presente certame.

Nos termos do artigo 67 da Lei 14.133/2021, a exigéncia de comprovacgéo de experiéncia anterior
deve observar critérios de proporcionalidade e pertinéncia, vedada a imposi¢do de quantitativos

excessivos ou desvinculados ao objeto.

Desde modo, o quantitativo minimo exigido para comprovagdo de capacidade técnica,
corresponde a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do volume mensal do Municipio,
atendendo integralmente:

- Proporcionalidade exigida pelo artigo 67 da Lei 14.133/2021,

- Sumula n° 24 do TCE-SP (Sumulas e Decisdes que limitam atestados e até 50% do volume
contratado;

- Jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2622/2013 — Plenarios e
Similares);

- Ao principio da competitividade, visto que nao impde barreiras excessivas;

- Necessidade de garantir que a licitante possua experiéncia minima compativel com a escala

operacional de coleta domiciliar em Municipio e porte meédio.
Assim, essa porcentagem nio representa restricio injustificada, mas sim parametrizagao técnica

compativel com:

- O volume real do Municipio de Capivari/SP;

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica

Av Nr Radriaues Alves 879 Santa Antanio. Canivari/SP - 13.363-286 | (19) 3491-5033 | www .capivari.sp.gov.br



Secretaria de

Infraestrutura
s € Logistica

- A complexidade logistica da coleta porta a porta;
- A operagao de caminhdes compactadores;

- A necessidade de continuidade do servigo essencial.

Portanto, a exigéncia atende ao interesse publico, aos critérios de capacidade operacional minima,
e nao ultrapassa o limite de 50% (cinquenta por cento) do volume operacional do Municipio, sendo

legal, proporcional e tecnicamente fundamentadora.

Obs.: Para fins do disposto no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, consideram-se
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo aquelas que, em razado de sua
complexidade técnica, representatividade financeira e relevancia para a execugédo do objeto,
sejam consideradas essenciais & adequada prestagédo dos servigos, notadamente os servigos de
coleta e remocéo de residuos sélidos urbanos domiciliares. A comprovagéo da aptidao para a
execucdo do objeto do contrato, bem como a andlise de certiddes e atestados apresentados pela

licitante, sera realizada pela equipe técnica da Secretaria, a qual elabora o presente estudo.

7.2. Tendo em vista que o objeto da contratagdo consiste na prestagao de servigos continuos, os
atestados de capacidade técnica e as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) deverdo comprovar que
a licitante executou servigos compativeis com o objeto desta licitagdo, em periodos sucessivos ou
nao, por prazo minimo previsto no edital, o qual ndo podera ser superior a 03 (trés) anos, em
conformidade com o § 5°, do artigo 67, da Lei 14.133/2021;

7.2.1. Serdo aceitos o0s somatérios de atestados de periodos diferentes, nao havendo
obrigatoriedade dos 03 (trés) anos serem ininterruptos;

7.2.2. Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos apés a concluséo do
contrato, ou apés o decurso de, no minimo 01 (um) ano de sua execugdo, exceto quando o

contrato tiver sido firmado para execu¢do em prazo inferior a 01 (um) ano.

7.3. A empresa vencedora devera apresentar, quando da assinatura do contrato, a(s) Licenca(s)
Ambiental(is) valida(s), expedida(s) pelo 6rgdo ambiental competente, autorizando a execugdo das

atividades de tratamento e/ou disposicao final dos residuos solidos urbanos;

7.4. A licitante vencedora deverd apresentar a Licenga de operagéo e funcionamento vigente do

aterro sanitdrio que sera utilizado para a destinagao final dos residuos.

7.5. Caso a empresa vencedora ndo seja a proprietaria do aterro sanitario que sera realizada a
destinagao final dos residuos, devera apresentar carta de anuéncia do proprietario, concordando
em receber os residuos gerados pelo Municipio de Capivari/SP;

7.5.1. A carta de anuéncia emitida pelo responsavel pelo aterro sanitario devidamente licenciado,

autorizando o recebimento dos residuos objeto da contratacdo, exigida exclusivamente da licitante
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declarada vencedora do certame, devendo o documento indicar, de forma expressa, a
identificacao e a localizagdo do aterro sanitario;
7.5.2. Na fase de habilitagho, todas as licitantes deverdo apresentar Declaracao de
Compromisso, por meio da qual assumem a obrigacao de, caso sejam declaradas vencedoras do
certame, apresentar a Carta de Anuéncia do aterro sanitario que sera utilizado para a destinagao

final dos residuos, em conformidade com as exigéncias deste Edital.

7.6. Apresentacdo do vinculo efetivo do profissional técnico responséavel, com o quadro de
funciondrios ativos da empresa, seja por anotagdo em CTPS ou ainda Contrato de Trabalho, sera

exigido no momento da assinatura do contrato.

8. Habilitacao Econdmico-Financeira

8.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante, cuja
pesquisa tenha sido realizada em data ndo anterior a 90 (noventa) dias da data prevista para a
realizacao do certame;

8.2. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais;

8.2.1. Os documentos referidos no item anterior limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 02 (dois) anos;

8.2.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura;

8.3. Demonstracédo em folha isolada, em conformidade com o artigo 69, §1° da Lei de Licitacoes,
de que a licitante possui indice de liquidez corrente (ILC), indice de liquidez geral (ILG), devendo
ser maior que 1,0 e Grau de endividamento (GE) menor que 0,50, calculados a partir do balango

patrimonial do Ultimo exercicio social, como segue:

ILC - indice de Liquidez Corrente = Ativo circulante / Passivo circulante;
ILG - indice de Liquidez Geral = Ativo circulante + Realizavel em longo prazo / Passivo circulante +
Passivo néo circulante;

GE - (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo) / Patriménio Liquido;

8.4. A empresa licitante devera para fins de habilitagdo econémica apresentar patriménio liquido
de 10% (dez por cento) do valor total anual da contratagdo, nos termos da jurisprudéncia do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

8.5. Garantia de Participacdo: Garantia de proposta: caso a Administragdo opte por exigi-la,
devera observar o art. 58 da Lei n° 14.133/2021, limitando-a a até 1% (um por cento) do valor

estimado da contratacdo e disciplinando sua forma no edital;
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8.6. Certiddo de inexisténcia de impedimentos junto ao Cadastro Nacional de Condenacgoes
Civeis, por ato de improbidade administrativa e inelegibilidade do Concelho Nacional de Justi¢a
(CNJ), devendo ser baixada através do link:

https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php?validar=form

8.7. Certificado de apenado emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP),
devendo ser baixada através do link:

https://www4.tce.sp.gov.br/apenados/publico/#/publicas/certificado/add

8.8. Certiddo negativa de licitantes inidoneos do Tribunal de Contas da Unido, devendo ser

baixada através do link: hitps:/certidoes.apps.tcu.gov.br/emitir-certidao-inidoneos

8.6. Garantia contratual: a Administragdo exigirda a garantia de execugéo contratual, nos termos
dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, em percentual a ser definido no edital e no

contrato, justificadamente, considerando a essencialidade, os riscos e o valor da contratacéo;

8.7. A exigéncia de garantia ndo afasta a responsabilidade integral da contratada pelo
cumprimento das obrigagdes contratuais, trabalhistas, previdencidrias, fiscais, ambientais e

perante terceiros.

8.8. Em conformidade com os termos do artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, sera admitida a
participacéo de pessoas juridicas reunidas em consorcio, observadas as disposi¢des as seguintes
disposicdes:

8.8.1. Apresentagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de consdrcio, subscrito
pelos consorciados, o qual devera incluir, pelo menos, 0s seguintes elementos:

a) Designacado do consdrcio e sua composi¢ao

b) Finalidade do consorcio;

c) Prazo de duragdo do consércio, que deve coincidir, no minimo, com o prazo de vigéncia
contratual;

d) Endereco do consércio e o foro competente para dirimir eventuais demandas entre 0s
consorciados;

e) Definicdo das obrigagdes e responsabilidades de cada consorciado e das prestagbes
especificas;

f) Previsdao de responsabilidade solidéria de todos os consorciados pelos atos praticados pelo
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na execugdo do contrato, abrangendo também os
encargos fiscais, trabalhistas e administrativos referentes ao objeto da contratagéo;

g) A indicagio da empresa lider responsavel pelo consodrcio e seu respectivo representante legal,

que devera ter poderes para receber citagdo, interpor e desistir de recursos, firmar a contratacéo e
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praticar todos os demais atos necessdrios a participacao da licitagdo e execug@o do objeto
contratado, sendo responsavel pela representacédo do consorcio perante a Administragao;
h) Apresentar Declaragdo, no momento da assinatura do Contrato, subscrito por todas as
consorciadas, de que o consércio ndo terd sua composicdo modificada sem a prévia e expressa
anuéncia do Contratante até o integral cumprimento do objeto da contrata¢do, observado o prazo

«

de durag&o do consoércio, definido na alinea “c” desta subdivis&o.
8.8.2. O fornecedor vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo da contratagédo, a

constituicdo e registro do consorcio, nos termos de seu compromisso de constituigao.

8.8.3. Permitida a participacdo de empresas em consorcio, a habilitagdo técnica sera feita por
meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémica
financeira sera observado o somatério dos valores de cada consorciado, em conformidade com o
inciso lll, do artigo 15, da Lei n® 14.133/2021.

8.8.4. Para comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, sera exigido do consorcio
acréscimo de 10 % (dez por cento) sobre os valores exigidos para licitante individual, nos termos
do § 1°, do artigo 15, da Lei 14.133/2021, ressalvada a hipétese de consércio composto
exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte, hipétese em que o acréscimo

nao sera aplicado.

8.8.5. A substituicAo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo Contratante e
condicionada & comprovagéo de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, 0s mesmos
quantitativos para efeito de habilitagio técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagao
econdmico-financeiro apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consocio

no processo licitatério, em conformidade com o § 5°, do artigo 15, da Lei n° 14.133/2021.

8.8.6. E vedada uma empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um

consoércio ou de forma isolada.
8.8.7. A inabilitagdo de qualquer consorciado acarretard a automatica inabilitagéo do consorcio.

9. Obrigacgdes das partes:

9.1. Constituem obrigagdes da contratada:

9.1.1. Executar os servicos com qualidade, continuidade, regularidade e eficiéncia, em estrita
observancia ao edital, contrato, Termo de Referéncia, ETP, ordem de servigo, rotas e
determinacdes da fiscalizacdo;

9.1.2. Manter durante toda a vigéncia contratual as condi¢cbes de habilitacdo e qualificagio

exigidas na licitagdo;
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9.1.3. Apresentar, no prazo de até 10 (dez) dias contados do recebimento da ordem de servigo, a
ART/RRT ou documento equivalente de responsabilidade técnica, quando exigivel;
12.4. Disponibilizar mao de obra, equipamentos, frota, ferramentas, materiais, EPls, combustivel,
manutencéo, lubrificantes, seguros, encargos e demais recursos necessarios a execugdo do
objeto, sem 6nus adicional ao Municipio;
9.1.5. Manter empregados uniformizados, treinados, identificados e usando EPIls adequados.
9.1.6. Responder por encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributarios, acidentarios,
administrativos, civis e ambientais decorrentes da execugao;
9.1.7. Manter veiculos e equipamentos devidamente identificados como prestadores de servico ao
Municipio de Capivari/SP;
9.1.8. Paralisar e corrigir, por determinacéo da fiscalizag&o, servicos executados em desacordo
com as especificagdes, boas praticas, seguranga publica ou normas ambientais.
9.1.9. Refazer, as suas expensas, servicos executados de forma inadequada ou em
desconformidade;
9.1.10. Responder civil, administrativa e criminalmente por danos causados ao Municipio, a
terceiros e ao meio ambiente por acdo ou omissao propria, de seus empregados, prepostos ou
subcontratados;
9.1.11. N&o ceder, transferir ou subcontratar total ou parcialmente o objeto sem prévia autorizagao
formal do Municipio;
9.1.am. Comunicar imediatamente a fiscalizacdo acidentes, ocorréncias ambientais, interrupgoes,
greves, falhas de rota, indisponibilidade de frota, danos a terceiros, derramamentos, tombamentos
ou fatos que possam comprometer a execugao;
9.1.14. Manter vigentes licencas, alvards, anuéncias e demais autorizacoes necessarias a

execucao do contrato.

9.2. Constituem obrigagdes da contratante:

9.2.1. Emitir ordem de servico e disponibilizar a contratada as informagoes necessarias a
execucao inicial dos servigos;

9.2.2. Indicar gestor e fiscal do contrato, acompanhando e registrando a execugao contratual
9.2.3. Definir e atualizar rotas, frequéncias, locais de atendimento e locais de instalacdo de
contéineres;

9.2.4. Prestar esclarecimentos solicitados pela contratada, desde que pertinentes a execugao do
objeto;

9.2.5. Analisar medicdes, relatérios e documentos apresentados pela contratada;

9.2.6. Efetuar os pagamentos devidos, apds regular liquidagdo da despesa e atesto da
fiscalizacéo;

9.2.7. Aplicar glosas, notificagdes, penalidades e demais medidas administrativas cabiveis em

caso de descumprimento contratual.
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10. Atividade critica e Continuidade do Servico Publico Essencial:
O servico de coleta, transporte e destinacdo final de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) é
classificado como um servico publico essencial, diretamente vinculado a saude publica, ao
saneamento bésico e 4 ordem urbana, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
— Lein® 12.305/2010.

Qualquer interrupgéo ou execugéo deficiente deste servigo acarreta prejuizos nefastos e imediatos

a coletividade, justificando uma exigéncia de robustez financeira superior:

Risco de Inexecucédo Consequéncia Nefasta

A inexecucdo do servico leva ao aclimulo de lixo nas vias publicas em
L poucas horas, gerando risco epidemiolégico (proliferagéo de vetores como
Paralisagdo da Coleta ) i _ ) )
ratos, baratas e mosquitos), além de degradagédo da qualidade de vida e

insalubridade.

A fragilidade financeira da Contratada frequentemente resulta em atrasos ou
Inadimpléncia com Pessoal | falta de pagamento de saldrios e beneficios, o que provoca greves e

paralisagdes operacionais.

Empresas com baixo capital de giro podem ser tentadas a realizar o

L descarte inadequado (lixdes a céu aberto ou &reas de descarte nado
Destinagao Irregular dos ) ) . . o
) . licenciadas) para evitar o alto custo das tarifas de aterros sanitarios
Residuos Sélidos ) ) L
licenciados, causando dano ambiental irreversivel (contaminagéo do solo e

da agua).

10.1. Natureza Capital Intensiva e Risco de Curto Prazo: O contrato de coleta de residuos sdlidos

é caracterizado por ser capital intensivo e de execug&o continua e imediata.

10.1.1. Elevados Custos Varidveis: A operagdo envolve custos diarios e significativos com
combustivel, manutencdo pesada de frota e folha de pagamento volumosa. Atrasos no
recebimento de pagamentos da Administracdo (mesmo que curtos) ndo podem comprometer a

execucao diaria, sob pena de colapso sanitario;

10.1.2. Elevado investimento Inicial e Alta depreciagéo: A licitante vencedora deve possuir ou
adquirir uma frota especializada (caminhdes compactadores, transbordo, etc.). A inexecucgao por
motivos financeiros pode levar ao abandono desses bens e ao confisco judicial, deixando o

municipio sem condigdes operacionais de dar continuidade emergencial ao servigo.

10.2. Garantia de Continuidade e Principio da Eficiéncia: Os requisitos de qualificagéo econémico-
financeira visam garantir a continuidade do servico publico e que se atenda e cumpra o objeto dos
servicos licitados (Art. 11, 1V, da Lei n® 14.133/2021) e o Principio da Eficiéncia.

A exigéncia de indices contabeis solidos e de comprovagéo de capital social/patrimonio liquido é
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proporcional e objetivamente necessaria a natureza e a criticidade do objeto licitado, e deve seguir
o previsto no artigo 69 da lei 14.133, seus paragrafos e incisos.

Trata-se de uma salvaguarda prévia da Administracao Publica, que atua em conformidade com o
Principio da Precaucéo (evitar o dano ambiental e sanitario) e o Principio da Eficiéncia, garantindo
que apenas empresas com estabilidade financeira comprovada e capacidade de absorver o risco

inerente a um servico essencial possam ser contratadas.
11. Levantamento de Mercado:

O mercado de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos solidos
urbanos é composto por empresas especializadas em limpeza urbana, saneamento, transporte de
residuos, operacgao de aterros sanitarios, transbordo, tratamento e disposigao final.

Foram identificadas, em tese, as seguintes alternativas de atendimento da necessidade publica:

a) Alternativa 1 — Execugdo direta pelo Municipio: consistiria na realizagdo dos servigos por
equipe, frota, equipamentos e estrutura préprios do Municipio.

Essa alternativa demandaria aquisicdo ou locagdo de caminhdes, contratacdo ou alocagdo de
servidores, estrutura de manutencio, abastecimento, gestdo operacional, treinamento, EPls,
licengas e unidade de destinagdo ambientalmente adequada.

Considerando a natureza continua, especializada e operacionalmente intensiva do servigo, a
execucdo direta tende a exigir altos investimentos iniciais e capacidade operacional permanente,

podendo ndo se mostrar a solugdo mais eficiente no curto prazo de 12 (doze) meses;

b) Alternativa 2 — Contratagdo de empresa especializada para coleta, transporte, tratamento e
destinacao final.

Consiste na contratacdo de empresa com estrutura técnica, operacional, frota, pessoal e acesso a
unidade licenciada para tratamento e destinagao final dos residuos.

Essa alternativa permite maior previsibilidade contratual, responsabilizacéo direta da contratada,
mensuracdo por toneladas coletadas/destinadas ou por rotas executadas, fiscalizagdo por
indicadores de desempenho e comprovacédo documental da destinagao final.

E a alternativa que melhor atende a necessidade imediata e continua do Municipio, desde que o
edital estabeleca critérios claros, quantitativos estimados, forma objetiva de medig&o, exigéncias

proporcionais e fiscalizacéo efetiva;

c) Alternativa 3 — Contratagdo separada por etapas:

Seria possivel licitar separadamente os servicos de coleta/transporte e os servicos de
tratamento/destinacéo final. Embora essa alternativa possa ampliar a competitividade em alguns
cendrios, exige maior coordenagdo administrativa, compatibilizagdo de responsabilidades,
definicdo de pontos de transbordo e controle rigoroso da interface entre contratadas. Para

contratacdo de prazo de 12 (doze) meses, a solugdo integrada pode reduzir riscos de
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descontinuidade e facilitar a responsabilizacdo por todo o fluxo do residuo, desde a coleta até a

destinacao final.

12. Descricdo da Solugdo Como um Todo:

A solugéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execucgao integrada
dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos urbanos gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais, imoveis e vias
publicas do Municipio de Capivari/SP.

A contratada devera executar os servigos de forma continua, regular e eficiente, conforme rotas,
frequéncias, horéarios, locais de atendimento e padrdes operacionais definidos no Termo de
Referéncia.

A solugdo abrangera todas as etapas necessdrias & adequada gestdo do residuo contratado,
desde a coleta até a comprovacédo da destinagdo final ambientalmente adequada, mediante
apresentacdo de tickets de pesagem, relatérios mensais, comprovantes de recebimento pela
unidade licenciada e demais documentos exigidos pela fiscalizagéo.

A Administracédo Publica devera acompanhar a execugao por meio de fiscal e gestor do contrato,
com verificagdo de frequéncia, rotas, atendimento a populagdo, pesagens, qualidade da
prestacdo, cumprimento de normas ambientais e regularidade documental da unidade de

destinacao.

13. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucéo:

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser avaliado sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, sem prejuizo da eficiéncia, da padronizacéo, da economia de
escala e da responsabilidade pela execugao.

No presente caso, a solugdo envolve etapas interdependentes: coleta, transporte, eventual
transbordo/tratamento e destinagdo final. O parcelamento excessivo pode gerar riscos de
descontinuidade, conflitos de responsabilidade entre contratadas, dificuldade de fiscalizagao,
problemas de interface operacional e aumento de custos administrativos.

Assim, conclui-se pela adogdo da contratagdo integrada dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinagao final dos residuos, por se mostrar a solugdo adequada as necessidades
identificadas neste Estudo Técnico Preliminar, observados os seguintes requisitos:

a) preservagdo da competitividade do certame, sem imposicdo de restrigoes indevidas a
participacéo de potenciais licitantes;

b) possibilidade de participagdo de empresas que disponham de unidade propria ou contratada
para tratamento e/ou destinacao final, devidamente licenciada pelos 6rgaos competentes;

c) admissdo de comprovagdo mediante instrumentos juridicos validos que assegurem 0 acesso a
instalagbes de transbordo, tratamento ou destinagéo final ambientalmente adequada;

d) garantia de maior seguranga operacional e ambiental na execugdo dos servicos, mediante a

integracéo das etapas que compdem o gerenciamento dos residuos; e
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e) concentracdo, na contratada, da responsabilidade pela adequada execucao e rastreabilidade de

todo o fluxo de residuos, desde a coleta até a destinacao final ambientalmente adequada.

Dessa forma, a contratagéo integrada do conjunto de servigos mostra-se tecnicamente adequada
e compativel com as necessidades da Administragdo, considerando a integragé@o operacional das

etapas, a seguranca ambiental e a adequada responsabilizagdo pela gestao dos residuos.

14. Demonstracao dos resultados pretendidos:

Com a contratacéo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

a) Continuidade dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

O

)
) Reducdo de riscos sanitérios e ambientais;
)

O

Manutencdo da limpeza das vidas publicas e dreas urbanas;

Q.

) Regularidade na coleta de residuos domiciliares e comerciais equiparados e urbanos;
)

D

Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos coletados;

—h
=

Rastreabilidade da quantidade coletada e destinada;
g) Melhoria da fiscalizagao contratual por meio de relatérios e indicadores;
h) Atendimento as normas ambientais e de saneamento basico;

i) Maior previsibilidade de custos durante o periodo contratual.

15. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A execucgdo do objeto possui impacto ambienta relevante, especialmente em razdo da coleta,
transporte, tratamento e destinagao final dos residuos.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser exigidos:

a) Destinagao final em unidade ambientalmente licenciada;

b) Comprovacdo mensal da destinagao realizada;

c) Uso de veiculos adequados para evitar vazamento de chorume e espalhamento de residuos;
d) Manutencio preventiva da frota por parte da empresa contratada;

e) Treinamento das equipes;

f) Fornecimento e uso obrigatério de EPI's (Equipamentos de Protec&o Individual);

g) Plano de atendimento a ocorréncias, acidentes, tombamentos ou derramamentos;

h) Vedacao expressa a disposi¢éo em dreas irregulares;

i) Controle de ruidos, odores e emissé&o de poluentes.

16. Julgamento:

Com base na necessidade publica identificada, na essencialidade dos servigos, na obrigacao
municipal de assegurar a limpeza urbana e o manejo adequado dos residuos solidos, na
viabilidade de contratagio de empresa especializada e na possibilidade de fiscalizagdo objetiva da

execucao, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, ambiental e econémica da contratacao.
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A solucdo recomendada é a abertura de pregdo eletronico para contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos no Municipio de Capivari/SP, pelo prazo

inicial de 12 (doze) meses.

17. Estimativa global da contratacgéao:
17.1. O valor estimado global da contratagdo é de R$ 9.932.167,23 (nove milhGes, novecentos e

trinta e dois mil, cento e sessenta e sete reais e vinte e trés centavos);

17.2. O levantamento de precos para a estimativa do valor da contratag&o foi realizado com base
na composicéo de custos dos servigos e insumos necessarios a execucgao do objeto, considerando
os valores de referéncia constantes das planilhas do Sistema de Custos Referenciais de Obras —
SICRO e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil — SINAPI,

observando-se as composicdes e os parametros aplicaveis ao objeto da contratag&o.

18. Fiscalizacédo:
A Administragéo designara fiscal para acompanhar a execugdo contratual, devendo o fornecedor
atender suas solicitacées.

A gestéo do contrato sera também confiada a servidor formalmente designado.

19. Mapeamento de riscos:

O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da aquisicdo/contratacdo e gestdo contratual. Para identificar o
risco, define-se a probabilidade de ocorréncias de eventos, os possiveis danos potenciais,

possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como identificagéo dos responsaveis por agao.

Atabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao:

Probabilidade
Risco . Dano Acao
limpacto

. Atender a lei e dispor de regras
Questionamentos ) o ]
] _ Baixo Legitimidade do edital claras, transparentes e
excessivos no pregao o .
atendam os principios béasicos

Ampliar prazo legal de

apresentagdo de proposta e

Licitacdo deserta Baixo Licitagao fracassada . L
ndo constar especificagbes
desarrazoadas dos itens

Adjudicatério Proceder avaliagao dos precos

i Erro na proposta ou
(vencedor) se recusa Baixa/alto ) ) ofertados, promovendo-se a
. prego inexequivel o )
a firmar a ata ou desclassificacao, apés
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contrato diligéncias, do fornecedor com

precos nestas condigdes.

Idem anterior; facultar no edital

a possibilidade de empresa

Incapacidade da ) Erro na proposta, prego | contratada pleitear a
Baixo/alto ) . L )

empresa vencedora inexequivel ou aumento | recomposi¢éo, mediante

executar o contrato de precos de mercados. | apresentagdo de documentos

comprobatdrios das

ocorréncias, nos termos da Lei.

Empresarial/Atraso  no

Faléncia da empresa Baixa/alto fornecimento da | Exigir garantias contratuais

prestagéo dos servigos

20. Declaracao de Viabilidade:
A equipe de planejamento da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, declara ser vidvel a solugéo

ora empregada.
21. Apresentacgdo da Proposta Financeira:
21.1. A proposta devera ser apresentada conforme planilha de composicao de precos do edital,

contendo, no minimo, os precos unitérios, valor mensal estimado, valor anual e valor total para o

periodo de vigéncia, para cada item da contratacéo.

Valor Valor
Qtde. Valor Valor
Lote | ltem Servico Unid. . Total (12 | Total (60
Mensal Unitario Mensal
meses) meses)

Coleta, transporte e
destinagdo final em
aterro sanitario
devidamente
licenciado pelo Orgao
de controle
ambiental, de
1 1.1 |[residuos sélidos 1.850
urbanos domiciliares, Ton.
de acordo com as
especificagdes,
condigdes e
exigéncias
constantes no Termo

de Referéncia.
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Instalagao,
manutengéo e
1.2 |higienizagdo de| Litros | 250.000

contéineres de PEAD
de 1000 (mil) litros

TOTAL

21.2. A proposta devera conter, detalhadamente:

a) endereco completo da unidade/aterro sanitario para tratamento e/ou disposicao final dos
residuos sélidos domiciliares;

b) declaragéo de disponibilidade de frota, equipamentos, equipe minima, contéineres e estrutura

operacional compativel com a execug&o.

22. Justificativa da viabilidade:
A equipe de planejamento declara vidvel a contratag@o do objeto com base neste Estudo Técnico

Preliminar, consoante disposicdes legais vigentes.

23. Anexos:
Anexo | - Planilha Orcamentdria - Composicao de Custos
Anexo | - Cronograma e Locais de Instalagcdo de contéineres;

Anexo Il - Mapas Setoriais (Referéncia Geogréfica);

i, 20 de outubro de 2026.

Ricardo Bagnato

Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica

Responsavel Técnico - Engenheiro Civil
CREA 0601598057
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ANEXOS I, ll e Il
(EM PDF)
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