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Licitagcao: Pregao Eletronico n°: 033/2025
NUmero do Processo Licitatorio: 4.011/2025

Assunto: Impugnac¢ao ao Edital de Licitagao

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagao ao Edital do Pregao
Eletronico n° 033/2025 apresentado pela
empresa NUNES FARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Vém ao exame desta Secretaria de Negdcios Juridicos do Municipio
de Cosmopolis, solicitacdo do Setor de Compras, Impugnacdo da Empresa
NUNES Farma distribuidora de produtos farmacéuticos LTDA, referente ao
edital do Pregdo Eletrénico n® 033/2025, que tem por objeto o registro de
precos para aquisicdo de leites, dietas enterais/ e orais e suplementos
alimentares para atender demanda judicial da Secretaria Municipal de

Saude.

A impugnacdo tem como pedido a retificacdo das clausulas do
Edital do Pregdo Eletrénico n° 016/2025, no que a descricdo do
medicamento solicitado, sem qualquer mencdo ou referéncia a marca ou

nome comercial.

Eis o resumo do processo no qual passo a opinar, me abstendo

obviamente de questoes relativas a conveniéncia e oportunidade.

Quanto a tempestividade da impugnacdo apresentada, femos
que o Edital em seu item 5.1, prevé que qualguer interessado poderd

impugnar o edital em até 3 (trés) dias Uteis antecedentes a data designada
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para o certame, restando a data mdxima de 25 de junho para oferecimento

de impugnacdo ao edital.

Neste senfido, verifico ser tempestivo o recurso interposto pela
empresa, porquanto apresentados em 24 de junho de 2025, respeitando

feriados e pontos facultativos.

No tocante ao mérito da impugnacdo, alega que hd no presente
procedimento licitatério o direcionamento para a compra especifica de um

medicamento, dada sua descricdo realizada por meio de marca.

O procedimento licitatdrio se inicia publicamente com a elaboracdo
de um instrumento convocatdrio que contenha as regras que serdo
aplicadas no processo de licitacdo, o objeto de interesse da Administracdo
e também todas as condicdes que se realizard o contrato posteriormente e

a qual estdo submetidos tanto os licitantes quanto a Administracdo.

Quando publicado, o edital pode ser alvo de impugnacdes, que é a
forma do interessado de se insurgir quanto a eventuais ilegalidades nas
cldusulas do certame e requerer a correcdo desses vicios. A impugnacdo
serve para alterar o texto do edital e fazer com que este respeite os limites
dalei. A Lei de Licitacdes prevé a possibilidade de qualquer cidaddo, e ndo
apenas os licitantes, de impugnarem editais quando constatada uma
imregularidade, contudo eventuais impugnacdoes a serem interpostas

precisam observar os dispositivos legais pertinentes.

Mormente, em relacdo a impugnacdo apresentada, entendo que

estd se encontra tempestiva. Contudo, os pedidos nGo devem prosperar.

Em resposta ao questionamento que a Administracdo optou por
apontar marca para aquisicdo do medicamento, € importante ressaltar a

indicacdo de marca de medicamento em edital de Pregdo Eletréonico para
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cumprimento de ordens judiciais enconfra amparo legal, visto que a
Administracdo Publica possui como finalidade Unica a satisfacdo da
necessidade publica e corresponder aos apelos da populacdo,

principalmente no que diz respeito a necessidade de medicamentos.

Conforme bem extraido pela impugnante, a sentenca judicial seria

explicita no que diz respeito a concessdo do medicamento, temos in verbis:

“Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acdo a fim
de determinar que o municipio e o Estafo forneca a [..] o
medicamento PEPTAMEN, bem dos insumos como 60 equipos e
120 frascos de dieta, medicamento solicitado &s folhas 22. No

mais, forno definitiva a liminar concedida. (grifo nosso)”

Assim, em simpldria andlise, € evidente que a sentenca determina que
que seja concedido o medicamento solicitado e como é cedico da
doutrina e jurisprudéncia, além do ordenamento juridico, a Administracdo
deve se pontuar pelo principio da vinculacdo e dentre outros possiveis, hd a
ordem mandamental de que se faz somente aquilo que a lei permite, ou

seja, o principio da legalidade.

A Administracdo ndo pode, por escolha propria, realizar a obtencdo
de medicamento que ndo seja aquele definido como sendo o descrito em
sentenca que em um primeiro momento era uma liminar e seguidamente se
tornou uma sentenca definitiva. Seria claro o descumprimento de ordem
judicial e poderia culminar frontalmente em aplicacdo de multas didrias ou
até mesmo em blogqueios de valores das contas publicas. Um verdadeiro

descompasso para a Administracdo.

Deste modo, ndo se trata de solucdo desenvolvida pelo poder
publico para que restrinja a licitacdo ou delimite seu alcance, mas hd clara

determinacdo legal pelo fornecimento de alimentacdo especial para o
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paciente solicitante e sem duvidas, buscando o atendimento de todos os
municipes e sem causar qualguer prejuizo, inevitdvel sua compra ou

delimitacdo conforme sentenca judicial.

Outro fato de suma importdncia e que, devendo ser interpretado de
forma destacdvel, € o de eficAcia comprovada. A eficdcia comprovada,
de forma genérica, podemos entender como sendo aqguela que recebe
avaliagcdes positivas apds testes e andlises clinicas. Porém, a eficdcia deve
ser comprovada em andlise clinica diretamente com o paciente, de forma
a entender se o medicamento em teste serd compativel e terd eficdcia

positiva em seu organismo.

Deste modo, a Administracdo Publica, avaliando todos os principios,
ndo pode se abster de fornecer o medicamento solicitado pelo municipe
nestas condicdes, quando autorizado pelo Poder Judicidrio e da forma
comprovada e prescrita pelo médico que realiza o acompanhamento do
paciente. Deve a Administracdo preconizar, sempre que possivel, a
concessdo de medicamentos que foram indicados por profissionais
capacitados para tanto, ndo contrariar suas prescricoes, visto que a
prescricdo precede andlise de quadro clinico, estudo, conhecimento de

componentes medicamentosos e afins.

Em apoio a este entendimento, temos entendimento do Superior
Tribunal de Justica, registrado sob a seguinte numeracdo “(STJ - AREsp:
2515304, Relator.: MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Publicacdo:
22/02/2024-(2023/0388430-0))" na qual destaca-se que a pelo fato ndo
possuir conhecimento técnico especifico, a continuidade desta concessdo
se demonstra segura a saude do paciente, buscando ndo expor a qualquer
risco, j@ que os demais componentes podem fornecer diferenca em sua

eficacia.
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As decisoes judiciais impoem ao Estado a compra do medicamento
conforme receitudrio médico de cada paciente. A Municipalidade, nas
acodes judiciais de medicamentos, atua com zelo e com inquestiondvel
respeito aos principios que regem a Administracdo PUblica. Entretanto, ndo
obtém éxito em todas as acdes e ndo raro, lhe é imposta obrigacdo de
atender a determinacdo judicial de fornecer medicamento de determinada

marca, o que deve ser tfempestivamente cumprido.

O artigo 77,1V, do Codigo de Processo Civil em vigor, determina, além
de outros previstos no Coddigo, que sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles de que qualquer forma participem do
processo, cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza

proviséria ou final, e ndo criar embaracos em sua efetivacdo.

Com efeito, o Pregdo Eletrénico 033/2025 visa a aquisicdo de
medicamentos para atender ordem judicial, cujo descumprimento sujeita o
Municipio a medidas cominatdérias. Dessa forma, é preciso que a
Municipalidade municie-se dos medicamentos para viabilizar o
cumprimento de ordens judiciais de forma tempestiva, o que justifica a
aquisicdo por meio do Pregdo Eletrénico, conforme justificativa prevista no

Termo de Referéncia.

Quanto a indicacdo de marcas em editais de licitacdo, ndo hd
vedacdo absoluta, a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Nesse sentido, a
SUmula n® 270 do TCU.

SUmula 270: Em licitacoes referentes a compras, inclusive softwares, é
possivel aindicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para

atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo.

Mostra-se assim a auséncia de ilegalidade na previsdo editalicia das

marcas dos medicamentos a serem adquiridos por meio do Pregdo
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Eletrénico n° 033/2025 para atender determinacdes judiciais, por ndo haver
espaco para gestor publico, o que afasta a duvida sobre preferéncia

arbitrdaria pelas marcas indicadas no referido edital.

Em sintese, o presente certame, prevé as possibiidades de
participacdo de acordo com as determinacdes legais e visando o melhor
resultado, sem que haja representacdo de prejuizos incalculdveis com a
repeticdo de um outro certame para itens fracassados. Visando os critérios
de conveniéncia, oportunidade e vantgjosidade que regem os atos
administrativos, sem restricGdo de competitividade e com viabilizacdo a
prestacdo dos servicos. Tornando o contrato vantajoso para Administracdo,

sem expor o bem publico a riscos indesejados.

Desta forma, entendemos que a solicitacdo da impugnante ndo

merece prosperar.

A finalidade da licitacdo deve ser atender o interesse puUblico, buscar
a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condicdes, bem como os
demais principios resguardados pela ConstituicGo mas, por se tratar de
medicamentos, também ndo pode-se afastar a problemdatica que poderia

surgir na froca de medicamentos j& fornecidos para a impetrante.

Ressalte-se que o Municipio ndo almeja, de forma alguma, restringir a
participacdo de eventuais interessadas no certame, visto que sempre

respeita o principio da competitividade aplicdvel s licitacdes publicas.

Dessa forma, pelos motivos e fundamentacdo acima expostos, opino
pela improcedéncia da impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n°
033/2025 feito pela empresa NUNES FARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA, mantidas todas as disposicdes editalicias do referido
certame, sendo desta forma favordvel ao prosseguimento normal do

certame.
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E o parecer.

Secretaria de Negocios Juridicos da Prefeitura Municipal de Cosmépolis, em
27 de junho de 2025.

GABRIEL CAVALCANTE TRENTIN
Secretdrio de Negocios Juridicos
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