PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COSMOPOLIS
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo. n°® 6.113/2026
Modalidade Concorréncia Presencial

Parecer juridico. Procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Presencial, relativo
a contratagcdo de empresa Especializada Para
a Prestagcdo de Servicos Advocaticios
Destinados a Assessoria e Consultoria Juridica,
Abrangendo Todas as Secretarias e Setores da
Administragcdo PUblica Direta, bem como para
atuagdo Técnica e Juridica na Defesa do
Municipio perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Retificagdo de edital.

Infrodugao

Inicialmente, releva observar, que estdo excluidos da reandlise os
aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem
como os aspectos referentes  conveniéncia e ¢ oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que sdo de responsabilidade dos demais érgdos desse
Municipio. Impende destacar que se frata de pronunciamento restrito as
guestdoes eminentemente juridicas quanto a retificacdo de edital, dada a
forca maior existente.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico - juridica que restringe ao controle prévio de legalidade
nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021, apreciacdo que, inclusive, nGdo
abrange o conteldo de escolha gerenciais especificadas ou mesmo
elementos que fundamentam a decisdo contratual do administrador, em seu
dmbito discriciondrio.

Neste parecer, o que se busca demonstrar &€ a viabilidade e
possibilidade juridica de refificacdo de edital, apds ocorréncia de pedidos
sucessivos de esclarecimentos que, apds andlise aprofundada sobre tais
guestionamentos, se decidiu pela retificacdo do edital, para adequd-lo aos
mais diversos esclarecimentos. NGo se frata de situacdo que gerou quaisquer
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prejuizos a terceiros, mas que provavelmente culminard em atraso para a
Administracdo Publica.

Da Andlise Juridica

No que se dispde a andlise juridica, € importante salientar que se trata
de pertinéncia quanto a situacdo de refificacdo de informacdo constante no
edital, ndo afetando as demais cldusulas presentes no documento editalicio e
portanto, ndo se trata de situagdo que acarretard maiores prejuizos.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1 ell, daLein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
sequird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o dérgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d&d em funcdo do exercicio da competéncia da andilise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
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posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do oérgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a prdtica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observ@ncia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Dos Documentos Obrigatérios

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos aufos do processo de
contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes

Pag. 3/7
Rua Dr. Campos Sales, 398 - CEP 13150-000 - Fone (19) 3812-8000 - CNPJ 44.730.331/0001-52 - www.cosmopolis.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COSMOPOLIS
ESTADO DE SAO PAULO

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da confratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico
ou projeto executivo, conforme o caso;

lil - a definicGo das condicoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parGmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldégica, a previsdo de dotacdo orcamentdria, o fermo de referéncia,
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o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a autorizacdo
da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo,
a minuta do Edital e seus anexos.

Da Minuta e da republicagao

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdério estabelece a
modalidade de concorréncia presencial para a contratacdo do objeto, o que
se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra em
siftuacdes de excecdo ao certame elefrbnico, tendo em vista que sua
modalidade presencial passou a ser a citada excecdo e que ocorre neste
caso. Sua aplicacdo tem conddo de avaliar os padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do arfigo é° da Lei n°
14.133/2021.

A andlise realizada em face da minuta da concorréncia, de outra
banda, contempla, dentre outras, as cldusulas necessdrias, assim a minuta
encontra-se em boa ordem formal e em condicdes de ser frmada, bem como
o cumprimento de seus prazos, publicacdes e afins. Todavia, no dia agendado
para a readlizacdo do procedimento licitatdrio, por meio presencial, ndo
poderd se redlizar, ao passo que modificacdes constantes no Termo de
Referéncia foram refificadas e a partir disso, buscando ofertar maior
publicidade e ndo realizar qualquer pratica que afaste concorrentes, oferta-se
tempo adequado para sua adequacdo e entendimento.

Além disso, em maior destaque e que demandou maior reflexdo sobre
sua modificacdo, diz respeito sobre a inexisténcia de anexo referenciado em
edital e que acabou por ser alvo de questionamento por parte de licitantes.
De acordo com os apontamentos realizados, ndo haveria, de forma diretq,
planilha ou anexo que demonstrasse a pontuacdo em cada quesito solicitado
em edital.

Deste modo, verificando a intercorréncia e buscando dar efetfividade
aos principios constitucionais norteadores da Administracdo e previstos pela
Constituicdo, principalmente pela publicidade, legalidade, impessoalidade,
constard em anexo a tabela referencial as pontuacdes a serem atribuidas,
adotando seu ponto mdximo e minimo.
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Como esta situacdo afetava a realizacdo do certame, os prazos de
inicio e fim seriam prejudicados, bem como poderiam causar, inclusive,
prejuizo a realizacdo dos demais atos licitatérios. Desta forma a Administracdo,
buscando atingir seus objetivos e ao mesmo tempo, oportunizar igualmente
para todos os licitantes a possibilidade de participacdo, retificou o edital e o
processo terd data de ocorréncia em publicacdo posterior.

Retificagcdo do edital e nova sessao

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e concorréncia Presencial
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio,
€ obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lein® 14,133, de 2021.

Assim, cumprindo todos os parémetros necessdrios para convalescéncia
de tais problemas que surgiram e que possam vir a surgir, o edital foi
republicado em todos os meios previstos pela legislacdo vigente, semandrio,
bem como por ligacdo para as empresas, tendo em vista que o sistema
impossibilitou a comunicacdo dentro do chat préprio com todos os licitantes.
Assim sendo, foi oportunizado para todos os participantes a ciéncia desta
ocorréncia.

Conclusao

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
ENTENDE e OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo no tocante a retificacdo do edital, realizacdo de sessGo e
demais passos.

Secretaria de Negodcios Juridicos da Prefeitura Municipal de
Cosmoépolis/SP, em 08 de outubro de 2026.
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GABRIEL CAVALCANTE TRENTIN
Secretdrio de Negoécios Juridicos
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