PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BARRETOS - ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS.

ANEXO X1V
MATRIZ DE RISCOS

1 Apresentacio

A Matriz de Alocagdo de Riscos consiste no documento que discrimina de forma clara e objetiva os riscos
assumidos por cada uma das partes na celebracdo do contrato.

No caso da Concessdo em questdo, a Matriz de Alocagdo de Riscos registra quais os riscos contratuais serdo
assumidos pelo Poder Concedente, quais os riscos serdo assumidos pela Concessionaria, €, ainda, os eventuais
riscos cujas responsabilidades serdo assumidas em conjunto, de forma compartilhada entre o Poder
Concedente e a Concessionaria.

Entende-se por importante, que geralmente sdo associados a projetos de médio e longo prazos, os riscos
previsiveis, com impactos negativos ou positivos sobre o projeto, estejam claramente explicitados e a sua
respectiva alocagdo de responsabilidades entre as partes.

Tal instrumento facilita a compreensdo prévia do potencial empreendedor no que se refere as eventuais
situagdes com impactos no projeto que estardo sob a sua responsabilidade, bem como, orienta, de forma
objetiva, as discussdes e encaminhamentos dos eventos que acometem o projeto, em especial os que possam
impactar no seu equilibrio econdémico-financeiro.

Por 6bvio que ndo ha como se exaurir todos os possiveis eventos que poderdo acometer a relacido contratual,
ainda mais em se tratando de projeto de longo prazo, como é o caso da Concessdo do Transporte Publico
Coletivo do Municipio de Barretos, Estado de Sao Paulo.

Entretanto, buscou-se na Matriz aqui apresentada, considerar todos os possiveis eventos, até entdo conhecidos
em uma relagdo contratual tipica, valendo-se, no caso, das instru¢des técnicas da Associacdo Nacional de
Transportes Publicos — ANTP e outras fontes pertinentes ao objeto da Concessao.

Entende-se que, ao longo da relagdo contratual:
e Com novos conhecimentos adquiridos oriundos da execucdo contratual;
e Com a evolucdo cada vez mais dindmica da area de transporte;

e Das alteracdes permanentes das relagdes sociais resultando em comportamento cada vez mais exigente
das suas demandas;

e Da evolugdo juridica doutrindria e jurisprudencial relativa as modernas relacdes entre a Administragao
Publica e a Iniciativa Privada; e,

e Sobretudo, a fundamental garantia da manuten¢do do equilibrio econdémico-financeiro do ajuste
firmado alinhada com a modicidade tarifaria, de modo a garantir a consecucdo do seu objeto, haja vista,
no caso, se tratar de servigo publico de carater essencial, sera razoavel que as partes, poderdo aprimorar
a Matriz de Riscos adequando-a a sua finalidade ao longo da Concesséo.
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Por fim, saliente-se que esta Matriz de Alocacdo de Riscos ¢ elemento componente e indissociavel do
instrumento de contrato oriundo do procedimento administrativo da licitagdo para a Concessdo do Transporte
Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Barretos (SP).

A seguir, ¢ apresentada a Matriz de Alocacdo de Riscos adotada para a Concessdo do Transporte Publico
Coletivo de Passageiros do Municipio de Barretos (SP). A Matriz foi dividida em 9 (nove) dimensdes, sendo
que algumas dessas sdo coincidentes com fases do projeto:

L]
‘=
(=]
=]
@
=
4]
o

Implantagao

©
=
=)
=]
a
=
@
(3]

Transigio

1.1 Implantagdo:

Impacto na Concesséao

Alocagao de Risco

Setor
Publico

Setor  Compar-

Privado tihado

Pregc_’s_ma's_aevados de aquisicio ou I,Dc_agao de_gamgens' CeNtro | | yestimentos ou custeio operacional acima do previsto, exigindo aumento no
administrativo, pontos de venda de creditos de viagem ou outros 5 = 5 X
X o > aporte de recursos privados ou reducao do resultado operacional
custos maiores que os originalmente previstos
Precos mais elevados de aquisicéo, locacio ou cesso de uso dei Investimentos acima do previsto, exigindo um aporte maior de recursos. Mantida X
veiculos, tecnologias e sistemas a previsao de resultado operacional, redugao da rentabilidade do projeto
. . . o Prazos maiores para assuncéo dos servicos ou custos mais elevados de
Dificuldade de contratacdo de mao-de-obra especializada . P ¢ N _Q_ . . X
treinamento em relagdo ao inicialmente previsto
Dificuldades de implantacao dos elementos tecnoldgicos da . . . .
. Investimentos ou custeio operacional acima do previsto X
Concessdo
Restricdo ou elevacao do custo de crédito de terceiros a Aumento no custo do capital de terceiros, com reflexos sobre a viabilidade da X
Concessiondria Concesséo

1.2 Transicdo:

CONCESSIONARIA anterior deixa a operagdo dos servigos antes
da nova CONCESSIONARIA assumir. Sobreposicdo entre antigo
operador e novo operador na fase de assungio, no caso de
reorganizagdo da rede de transparte.

Impacto na Concessao

Desatendimento aos usudrios insatisfagdo da populagdo. Concorréncia entre as
empresas e perda de receita para as partes

Alocagéo de Risco

Setor

Pablico

Setor
Privado

Compar-
tilhado

Divergéncia entre a operagio existente e a operagio prevista
nas tabelas hordrias disponibilizadas pelo Poder Concedente no
Termo de Referéncia. Alteragfes da Quilometragem média
percorrida da Frota de dnibus devido alteragfes de quantidade
de linhas, frequéncia e horérios da frota

Custos maiores ou menores que os previstos, eventual insatisfagdo
com a nova operagdo. Revisdo dos custos e/ou da programagdo operacional.

Atraso no infcio da Operagéo transiténa.

Desatendimento aos usuérios, insatisfagdo da populagdo.
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1.3 Ambientais:
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Sistema de Transporte Publico Coletivo

Riscos ambientais associados & implantacéo da infraestrutura do

Impacto na Concessao

Necessidade de investimentos complementares em frota para
atendimento a mudanca de normas ambientas. Aumento dos custos
operacionais por diminuigéo da produtividade dos veiculos.

Alocagho de Risco

Setor
Pablico

Setor
Privado

Compar-
tihado

Concessao

Riscos ambientais associados as infraestruturas delegadas pela

Necessidade de investimentos complementares para atendimento a mudancas de
normas ambien tais.

Ambientais

Riscos ambientais pretéritos das infraestruturas de garagem

Custos complementares para a correcéo de passivos ambientais Investimentos ou
sobre custos operacionais

Concessdo, identificadas durante as atividades da sua
manutencdo ao longo do contrato.

1.4 Trabalhistas:

©
=
o
[=2
Q
-
3]
(8]

Risco de elevagdo dos custos trabalhistas

Riscos ambientais pretéritos das infraestruturas delegadas pela

Custos complementares para a correcao de passivos ambientais. Investimentos
nao previstos nicialmente.

Impacto na Concessao

Aumento dos custos operacionais. Serd compartilhado com o Poder Concedente

os eventuais custos trabalhistas decorrentes de alteragdo da legislagdo. Os riscos e

elevacdo de custos decorrentes do modelo de trabalho da Concessionaria sera de
sua inteira responsabilidade e intransferiveis para a Concessdo

Alocagao de Risco

Setor
Publico

Setor
Privado

Compar-
tilhado

Riscos de agBes trabalhistas referentes a servigos pretéritos
assumidos pela Concessionaria

Trabalhistas

Custos juridicos e risco de condena¢do em montantes elevados. Regressos de
performances anteriores normalmente sera infimo

Risco de agbes trabalhistas originadas pela contratagdo de
pessoal

Custos juridicos e riscos de condenagdo em montantes varidveis
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Tecnologicas
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1.5 Demanda:

Perda de competitividade do sistema em razao dos meiosindividuas
ou coletivos regulares. Perda da capacidade de pagamento dos

Impacto na Concessdo

Reducao dasreceitas da Concessio. O risco serd compartilhado quando,

Alocagdo de Risco

Setor
Piblico

Setor
Privado

Compar-
tilhado

servicos oferecidos (regularidade, pontualidade, conforto, modernidade,
seguranca e indices de desempenho) de acordo com o definido em edital.

usudrios do sistema, por conta do valor da tarifa ou reducao dos comprovadamente, a CONCESSIONARIA esgotou todas as agdes operacionais e X
saldrios médioa Fatos externos que venham a alterar de forma outras relativas ao aumento da sua competitividade e atragao de demanda.
expressiva a demanda.
Reducao das receitas da Concessao. O risco serd do poder publico quando,
B . com provadamente, a CONCESSIO NARIA demonstrar que estd com todos os
Reducao da demanda projetada nos estudos do poder concedente X

Existéncia ou surgimento de meios ilegais {clandestinos) de
transporte. Implantacao de modos alternativos regulamentas pelo
PODER PUBLICO que reduzam a demanda do transporte piblico
coletivo.

Reducao das receitas da Con cessao.

Perda de competitividade do sistema reqular em razao de
ineficiéncia dos servicos oferecidos (regularidade, pontualidade,
conforto, modernidade, sequranca) de acordo com os indicadores do
sistema de qualidade ou em razao de deficiéncia no desempenho
operacional oriundas de manutencao ou conservagao inadequadas
dasinfraestruturas delegadas da Concessao, entre as quaisnao haja
responsabilidade do Poder Concedente.

1.6 Tecnologia:

Inovagdo tecnolégica imposta pelo Poder Concedente que exija investimento maior
que o inicialmente previsto

Redugao das receitas de Concessao

Impacto na Concessao

Aumento nos custos de investimento ou operagéo

Alocagao de Risco

Setor
Pablico

Setor
Privado

Compar-
tilhado

Atualizagdo ou inovagdo tecnolégica relativa 8 modernizagdo dos servigos oferecidos
a0s usudrios como quesitos de atratividade de demanda ou gestdo da operacéo.

Aumento nos custos de investimentos ou operagdo. Serda compartilhado com o
Poder Concedente caso esse imponha tecnologias especificas que imponham
custos com impactos significativos no fluxo de caixa da Concessdo. No caso de

mera atualizagio tecnolégica, esse sera devida e arcada pela CONCESSIONARIA.
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1.7 Receita:

Alomgao de Risco
Impacio na Concessio Setor Setar Compar
Riblico  Frivado  tilhado

Mao realizacio de invegimentos de respon sbilidade do PODER PUBLICO na reds
detransportes ndo adocdo de requlacdo ou politicas qu e sgjam necsssinas ao Reducdo ou limitagdo da am pliagdo de receitas da Concessio, X
atendimento dascondicdes téonicas e financeiras plangadas da Concessio.
Dificuldade operacionais, perda potencial de receita, com impado no resuftado "

Alteragies (criagdo ou extingao) de incentivos ben eficios auxllios e subgdios

tarifariog de transporte publico de dnibu 2 econdmico prevista.

Mudanca na legidagdo tributaria que aumente os cw Fosoperacionaisou cudos de :
manutencdo deequipament og exceto im posto incidente sobre a renda ou receita | Aumentosnos custosoperacionais com impacto dirgto na receita da Concessio. X

bruta total.

Redugio decu 205 da CONCESSIONARIA, decorrente de incentivos ou faclidades de
qualquer género oferecidos pelo poder concedente, demais entes da federagio ou
entidadesintegrantes de aya adminidracdo indireta, taiscomo, linhas de crédito :
egpediais bendidosoriundosda celebracio de convénios de in centivosfiscais, de
facilidades tecnoldgicas of erecidas, de tranderén cia de conhedimento, de :
digpon ibilizagdo ou aubgdio de senicns necessarios ao fun cion am ento dog servicos
sem Gnus para a CONCESSIONARIA, dentre outros

Atteracdes em |eisfedenais’ed aduaig' municipais que tenham implicacio dirsta com :
o objeto do.mntmto. Descumpriment o, p_elo poder mnoedeqte. de alas obrlgaoaesi Variagin o cu & 08 operacion ais cam i pacta direta na recefta da Concessio
contratuaisou regulamentares. Alteracdo no escopo do objeto do contratoque
afeteas operaghes de CAPEY ou OPEX.
" Edimativa incorréta do'cu'do’e cronograma inidal dos invedimentosa serem
apresentados pela CONCESSIONARLA. Invedtiment os, custos ou despesss adicion aisi
necessarias para o BtEI'IFIIITIE!I'ItD das e{sps::_ﬁcamestem.was detem in adas_pelo poderi Aumentosnos custosoperacionais com impadto dirgto na recsita da Concessio.
con cedente ou de quaisquer das obrigaches contratuais para manutencio do nivel
de servico edabelecido e da qualidade na prestacdo dos servicos previgosno |
contrato.

Varagdo nos cud osoperacion ais com im pado direto na recetta da Concessio.

Recetlas

O omoméncia de dissidio, acordo ou conven cao coletiva detrabalho ou outros mati\.rosi L . . X -
. . i Aumentosnos custos operacionais com impacto dirgto na receita da Concessio.
queaumentem os cudos de pessoal. Dooménda de addentes de trabalho, B

Ocorrén da de greve do seu pessoal ou a interrupcdo ou falha de fornecim ento de
rateriais & servicos realizados por fun dion drios contratados pela COMCESSIONARIA
oU pelas SUBCONTRATADAS & predadoras de servigos & CONCESSIONARIA,

Perda de recsita com impacto no resnltado econdmico prevista.

Risoo deroubo ou furto de bens durante o periodo de implantagdo, operacdo,

encerramento.
Faléncia, falha no desempenho e atraso nagentregas dos subcontratados e I . . . -
P s + Aumentosnos custos operacionais com impadto dirgto na receita da Concessio. X
fornecedores. :
Inefiiénciagou perdas econ tmicas decomentes de falhagna organizacdo dog |
P g = : Perda de receita com impado no reaultado econdmico previsto. X

SERVIGOS realizados pela CONCESSIONARIA.

Recetas acessdriasinferioresao percentual prevido no cendrio baseda Concessio Perda de receita com impacta no rewiltado sconémica previsto
por falta de inciativasou de mehor geddo da CONCESSIONARIA, P P )

Perda de receita com impacto no resuftado economico previgo (Poder
Concedente asaimira a diferenca entre o percentu al obtido e o percentual
previsto no cenario base da Concessdo.

Receitas acessdrias inferiones ao percentual previgo no cendrio base da Concessio, H
esgotadas comprovadamente, todas asalternativas da CONCESSONARIA na gedan!
dasfontes geradorag :
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1.8 Servicos:

Alocagio de Risco

Impacte na Concessdo

Setor
Piblico

Setor
Frivado

Compar-
tilhado

Servigos

Deficiéncia na pregtagio de servigos nos terminais para osusuarios

Impacto na qualidade dos=envigos, podendo levar 4 redugdo da
demanda ou aumento de cudos por medidas compensatdrias

Dificuldades operacionais devido as falhas na gestdo operacionais dor terminaise
demaisequipamentos de infraestrutura delegados na Concessio.

Aumento dos cudosda COMCESSONARIA ou perda de qualidade dos
SEMViGoS

Dificuld ade de acesso dos usuarios aos terminais municipais, edagies ou pontos de
acesso 308 servigosde trangporte coletivo.

Redugdo de dermanda devido a fatores exdgenos & operagio.

Operagio deficiente da CONCESSIONARIA durante atransgio para a rede futura
prevista no Projet o Basico ou durante atransigio e integragio entre novos servigos
de transporte coletive municipal autorizados na Concessdo.

Irmpacto na qualidade dos=envigos, podendo levar a redugio da
dernanda ou aurnento de custos por medidas compensat drias

Dificuldades de integragiio dos Sstemas de venda de créditos de viagens

Falhas operacion ais comn impactos dos usudrios sobre a qualidade dos
servigos Elevagio de cugtosoperacionals e necessidade de novos
invegimentos

Dificuldade de transmisséo de dados

Perda de dados redugdio dosniveisde controle da operagioe
rmonitoramento por parte do Poder Goncedente.

Dificuldad es operadonais oriundasde deficiéndasna manutengdo e conservagio
das infraestruturas delegad as da Goncessdo (comed ores, estagdes, terminais, pontos
de parada e #fing), desde que ndotenha sido atingindo o valor maximo anual
definidoscontratualment e.

Impacto na percepgio de qualidade dos servigos, podendo levar &
redugdo de demanda ou aurnento de cogtos por medidas
compen satdrias.

Dificuldad es operadonais oriundasde deficiéndasna manutengdo e conservagio
das infraegt ruturas delegad as da Concessdo.

Impacto na percepgio de qualidade dos servigos, podendo levar &
redugidoda demanda ou aumento de custos por medidas compensatdrias

Acidentes

Alteragio de padriestécnicos

Desordem Cil

Acidentes gue envolvam usudrios, terceiros ou funcionarios da
CONCESSIONARIA.

Movos padriies téonicos e operacionais impogos 3 CONCESIIONARIA, exigidos
pelo Poder Concedente.

#Atosde desordem civil que resultem em vandalismo em veiculose
impedimentosda operagio
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1.9 Institucionais:

Alteracgo significativas da taxa de juros

Impacto na Concessao

Alteragies significativasnas condigdes de finandamento de veiculos, afetando a
capaddade de investirmentos da CONCESSIONARIA.

Alocagdo de Risco

Imposigio de novos benefidos de isengio do pagamento de tarifa *gratuidades® no
sisterna.

Reducdo da recaita e potencial aumento na oferta de servigos com impacto no
custo operacional.

Imposigio de taxas e custos operadionaisimpostos pelo Poder Concadente
Imposigdo de novos austos por decorrénda de agravo tributério, previdencidrio ou
trabalhista

Sobre custos operadonais

Grave dos fundonarios da CONCESSIONARIA cuja motivagio seja por agio ou
omisséo do Poder Concadente

Dificuldade ou impossibilidade da prestagio dos servigos e perda de receita

Grave dos fundonarios da CONCESSIONARIA cuja motivagio seja por agio ou
omisséo, aulposa ou dolosa, da CONCESSIONARIA

Dificuldade ou impossibilidade de prestagio dos servigos e perda de receita

Modificagéio unilateral do contrato de concessfo, imposta pelo poder concedente

Perda de receita com impacto no resultado econdmico pravisto

Paralisagdo dos sarvigos ou ndo implantagio de projetos ou sarvigospaor
decorréncias de decisdo judicial definitiva ou liminar.

Impossibilidade de prestagdo dos servigos e potendial perda de receita.
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