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Memorando 2.341/2023 A

De: Alvaro Sampaio Dias Neto Setor: PGM FISC 1 - PGM FISC 1 - PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Despacho: 266- 2.341/2023

Para: PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assunto: Demanda 058018 - Dep Mauro Bragato - 150 mil - Saneamento basico sem
perfuracao

Martinopolis/SP, 11 de Setembro de 2024

A licitante questiona dois pontos:

1) o item que foi considerado de maior relevancia no edital; 2) o critério de julgamento por menor prego
global, pois alega que algumas empresas poderdo ter especializacdo em um dos itens, mas
eventualmente nao produzrédo os outros, o que poderia acarretar em “jogo de planilha”.

Da vinculacao ao Edital

Inicialmente, importante destacar que impera o principio da vinculagdo ao edital, ou seja, uma vez o
produto ndo tendo as especificagcdes determinadas pela autoridade técnica no instrumento convocatério
(e anexos), devendo ser desclassificadas eventuais propostas em desacordo.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas. Acordao 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANAARRAES
AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificagdo Outros indexadores: Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério

A aceitagao de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e com caracteristicas
técnicas inferiores as especificagcbes definidas no termo de referéncia afronta o principio da vinculagcao
ao instrumento convocatério (arts. 3°e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferengas técnicas entre os bens influenciar ndo sé no valor das propostas, como
também na intengéo de potenciais licitantes em participar do certame. Acérddo 1033/2019-Plenario |
Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Liquidagdo da despesa | SUBTEMA:
Atestagao Outros indexadores: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, Recebimento,
Especificagdo técnica, Divergéncia, Equipamentos

Nao obstante, verifica-se tratar de matéria de ordem técnica, uma vez que relacionada ao descritivo do
objeto que pretende ser adquirido , resta impedido a assessoria juridica de adentrar ao tema. Nesse
sentido, a emissao daquele parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que relativo a area técnica competente da Administracdo, em analogia a recomendacdo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas BCP n° 07 (2016) “A
manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

O departamento técnico competente, na figura do Diretor do Departamento de Planejamento e Obras,
manifestou-se da seguinte forma:
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“Bom dia, informo que a escavagao foi calculada no item 2.6 da planilha or¢camentaria conforme
memorial de calculo, em relagdo aos criterios de remuneragdo segue em anexo criterios CDHU 193 pag
97, onde descreve os métodos.”

Do item de maior relevancia do edital

O servigco de concreto usinado, fck = 25MPa foi considerado o item de maior relevancia no certame.
Todavia, representa 4,12% do valor total da obra, pelo que alega a licitante.

No documento da CDHU ha descricao do servigo, conforme informado pelo departamento de obras.

Sabe-se que pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, deve a administracdo se abster de
utilizar itens que ndo tenham a devida relevancia para a obra:

A Administragdo deve abster-se de exigir experiéncia técnico-profissional em itens que ndo sejam de
maior relevancia e valor significativo, cumulativamente, em relagédo ao total da obra, bem como em
qualquer outro que contenha especificacdo ou detalhamento irrelevante para a qualificacao técnica,
ou seja, que ndo exija conhecimento e capacitagao técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis.
Acdrdao 1636/2007-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Néao se deve exigir experiéncia técnica de licitante em itens que ndo sejam de maior relevéncia e
valor significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da obra, bem como em qualquer outro
servigo que contenha especificacdo ou detalhamento irrelevante para a qualificagao técnica, ou seja,
que néo exija conhecimento e capacitagcdo técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis. Acordao
565/2010-Primeira Cadmara | Relator: AUGUSTO NARDES

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional deve se limitar estritamente as
parcelas do objeto licitado de maior relevancia técnica e de valor mais significativo. Acdrdao
1898/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Desse modo, de fato a jurisprudéncia apresenta interpretacdo do normativo legal no sentido de que a
discricionariedade dada a Administragao para juizo de valor quanto ao que seria relevante, para fins
de comprovacado de capacidade técnica, ndo dispensaria razoabilidade na escolha dos itens de
referéncia, ndo somente quanto a relevancia técnica, mas também do valor mais significativo.

Do critério de julgamento por menor preco global

Ajurisprudéncia aborda a questao do jogo de planilha na seguinte hipétese:

O julgamento de propostas pelo menor pregco global, sem analise dos pre¢os unitarios e sem
estimativa de quantidades, pode conduzir a préatica de jogo de planilha. Acérdéo 8117/2011-Primeira
Cémara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

E obrigatério constar nos editais de licitagdo para contratacdo de obras critérios de aceitabilidade de
precgos unitarios e global, com a fixagcao de prec¢os unitarios maximos, tanto para as licitagées do tipo
menor prego unitario quanto nas de menor prego global. Acérdao 4465/2011-Segunda Cémara |
Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Licitagdo | TEMA: Obras e servicos de engenharia |
SUBTEMA: Preco

A defini¢do do critério de aceitabilidade dos preg¢os unitarios e global nos editais para a contratagao
de obras, com a fixacdo de pre¢os maximos para ambos, é obrigacdo e néo faculdade do gestor
(Sumula TCU 259) , ainda que se trate de empreitada por prego global. Essa obrigagdo tem por
objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao "jogo de cronograma" quanto ao "jogo de
planilha". Acérdao 1695/2018-Plenério | Relator: VITAL DO REGO

Todavia, entende-se que para obter o valor estimado para a aquisigdo a autoridade gestora efetuou
buscar de mercado a fim de verificar o pre¢o médio para cada item, cuja ocorréncia de sobreprecos
na hipétese de contratagao global seria verificavel. Nesse sentido:
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E imprescindivel a anélise dos precos unitarios em licitagcées do tipo menor prego global, de modo a
se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela elevacdo dos
quantitativos de itens que apresentam pregos unitarios superiores aos de mercado e redugdo dos
quantitativos de itens com pregos inferiores, por meio de aditivos. Acorddo 1618/2019-Plenario |
Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego

Assim, entende-se tratar de matéria a respeito da qual ndo cabe ao departamento juridico adentrar
sobre a definicdo de quais servigos especificamente seriam de maior relevancia. No entanto,
ressalva-se que é principio que rege os procedimentos licitatorios a vinculagao ao edital (instrumento
convocatério) de modo que exigéncia prevista deve ser motivo de desclassificagdo, caso assim
constatado. Por fim, entende-se que tal atribuicdo de analise recai, sobretudo, a gestora do contrato
(responsavel pela demanda), a qual apresenta conhecimento técnico sobre o produto demandado.

j&lvaro Sampaio Dias Neto
Procurador Juridico
OAB/SP: 430.430
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