MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS — SP

PREFEITURA MUNICIPAL — GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo, analisado através do Memorando n° 2.341/2023
por meio do qual a empresa MOREIRA NOBRE ENGENHARIA LTDA, questionou a legalidade
do edital no Processo de Licitacao n° 187/2024, Concorréncia Eletronica n° 003/2024 cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada para aquisicdo e montagem de reservatério
metdlico apoiado de capacidade de 150m3, com fundacgéo, base, tubulagées e interligacéo a
rede existente, localizado no Jardim Scatolon, Municipio de Martindpolis-SP, com o
fornecimento de méo de obra e materiais necessarios a completa e perfeita implantacao de
todos os elementos definidos no projeto bésico, memorial descritivo, planilha or¢camentaria,
cronograma fisico financeiro e demais exigéncias estabelecidas em edital, para atendimento do
Departamento de Agua e Esgoto - DAEM.

Ocorre que, encerrada a fase de disputa e tendo como arrematante a empresa A. A.
VERONA & CIA. LTDA, a empresa recorrente apresentou recurso questionando a regularidade
do edital, principalmente, referente ao item 10.1.4., aduzindo que o item considerado de “maior
relevancia” no referido edital representa 4,12% do valor total da obra e ndo se trata do objeto
principal da contratacdo, como também do 8.23.4.1., alegando equivoco, eis que uma planilha
orcamentaria que possui diversos itens e com valores diversos, a padronizacdo de preco na
planilha sim & um jogo de planilha e ndo o desconto em item isolado, solicitando a anulagéo do
certame.

E o relatorio.

No art. 5° da Lei 14.133/2021 vigora o principio da vinculagdo ao edital, isto é, o
regramento previsto no instrumento convocatério deve ser seguido.

Nesse sentido também ¢é assertiva a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragcao a eleicao das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentacao técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, é inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no
proprio edital que tenha formulado. Acorddo 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS
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A respeito do assunto, cabe ressaltar que ha expressa disposi¢cdo na Lei Federal n®
14.133/2024 e no Decreto Municipal de n? 6.752/2024, quanto ao procedimento licitatorio e
suas fases.

E notério que o recurso administrativo foi interposto tempestivamente, mas que seu
objetivo esta precluso, eis que ja transcorreu o prazo de impugnacgao do edital.

E o que dispde o0 subitem n? 2.2.2:

“No caso de auséncia de solicitacdo, pelos licitantes, de esclarecimentos adicionais
aos ora fornecidos, pressupbe-se que 0s elementos constantes deste ato convocatorio sao
suficientemente claros e precisos, ndo cabendo, portanto, posteriormente, qualquer
reclamagé&o”.

Vé-se que no momento para impugnar os itens do edital, a recorrente ndo se
manifestou, o que surgiu o efeito tacito de concordancia das normas estabelecidas neste.

Ademais, quanto ao item 10.1.4., o Gestor manifestou-se previamente informando:

[-..] levando em consideragéo que o reservatorio € um elemento adquirido pronto e que
0 mesmo devera seguir as especificagbes contidas nas cotagcbes anexo, entendemos que a
etapa de maior relevancia executada pela empresa sera a fundagdo que tem como seu
principal item o concreto.

[...] o item "Concreto usinado 25 Mpa" foi escolhido como de maior relevancia, levando
em consideragao a fundacdo como elemento essencial para a instalacdo do reservatdrio, o fato
do mesmo ser um item que pode estar presente em outras execucbes que ndo fazem
referéncia a instalacdo de reservatorios, ndo tira a necessidade dos acervos estarem
diretamente ligados a execugbes do objeto da presente licitacao.

Assim, entende-se que, fora exigido o item que 0 mesmo considerou mais importante
para a execugao da obra, respeitando as exigéncias estabelecidas na lei.

No que se refere a pratica de jogo de planilhas, conforme citado em manifestagéo
juridica:

A definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global nos editais para a
contratagcdo de obras, com a fixacdo de precos maximos para ambos, € obrigacdo e nio
faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global.
Essa obrigagdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao "jogo de
cronograma" quanto ao "jogo de planilha". Acorddo 1695/2018-Plenario | Relator: VITAL DO
REGO
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O critério obrigatério de aceitabilidade dos precos adotado pela Administracdao Publica
para evitar a pratica do jogo de planilhas é a prevista em edital no subitem 8.23.4.1, qual seja,
aplicar a todos os itens da Planilha Orcamentaria 0 mesmo desconto percentual obtido no
resultado da negociacao, respeitando os parametros legais.

E a fundamentacao. Passo a decidir.

Ante o exposto, INDEFIRO o recurso administrativo da empresa, tendo em vista a
preclusdo do objeto, como também a observancia ao principio da vinculagdo ao edital,
conforme art. 5° da Lei 14.133/202.

Determino que se notifique a empresa a respeito da respectiva decisdo, bem como

eventualmente do conteudo do procedimento administrativo. No mais, adote-se o procedimento

conforme previsto na Lei_n° 14.133/2021, para dar prosseguimento ao processo

administrativo.

Martinopolis, 19 de setembro de 2024.

Valdeci Soares Dos Santos Filho

Prefeito
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