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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Martindpolis/SP, em 10 de dezembro de 2025.
1. OBJETO

Contratacdo do Consédrcio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP, com o fim de viabilizar a execugcdo das acgdes e
atividades inerentes e necessarias visando o atendimento dos objetivos sociais do CIOP, sua manutengdo e custeio, para o
exercicio de 2026.

1.1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se do repasse mensal de valores ao consdrcio, como forma de custeio das despesas operacionais e da
manutencdo da condigdo de municipio consorciado.

A permanéncia do municipio como membro ativo do CIOP é estratégica e vantajosa, uma vez que permite a
participagdo em diversas licitacbes consorciadas, promovendo ganhos de escala, economia de recursos publicos,
ampliagdo do poder de negociacdo e acesso a servigos compartilhados de maior qualidade. Por meio do consércio, o
municipio pode contratar solugbes conjuntas em areas como saude, infraestrutura, meio ambiente, compras publicas,
transporte e outros setores de interesse comum, otimizando sua capacidade administrativa. Nesse sentido, é o que
demonstra o Estatuto do Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista em seus objetivos e fins sociais:

I. Representar o conjunto dos Municipios que o integram, em matéria referente a sua finalidade e de interesse
comum, perante quaisquer outras entidades de direito publico ou privado, nacionais e internacionais; |
1I. Planejar, supervisionar, coordenar, orientar, gerir, controlar, e avaliar as agdes a atividades do CONSORCIO;
III. Planejar, adotar, exercitar as fungbes de gerenciamento e executar programas e medidas destinadas a

promover e acelerar o desenvolvimento socioeconémico da regido compreendida no territdrio dos municipios
consorciados, especialmente nas areas de:

a. Meio-ambiente;

b. Recursos hidricos;

c. Agricultura;

d. Educagdo, inclusive a ambiental;

e. Saneamento, inclusive o gerenciamento, o tratamento e a destinagdo final dos residuos sdlidos
urbanos;

f. Tecnologia;

g. Biotecnologia;

h. Cultura;

i. Infraestrutura;

j. Desenvolvimento socioeconémico regional;

k. Realizacdo de eventos diversos como palestras, congressos cientificos, educacionais, socioculturais e
econOmicos, dentre outros;

|.  Saulde.

1v. Promover formas articuladas de planejamento do desenvolvimento regional, criando mecanismos conjuntos

para consultas, estudos, execucdo, fiscalizacdo e controle de atividades que interfiram na qualidade de vida
na area compreendida no territério dos municipios consorciados;

V. Promover a producdo de informacdes, estudos técnicos, apoio e o fomento do intercambio de experiéncias
entre os entes consorciados, bem como o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo treinamento,
pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario.

A firmagdo do contrato de rateio com o consércio, portanto, é condicdo essencial para usufruir desses beneficios,
possibilitando maior eficiéncia na gestdo publica, redugdo de custos operacionais e fortalecimento da atuagdo regional
integrada, uma vez que, o consorcio realiza licitagdes em maior volume, agrupando a demanda de diversos entes
publicos, o que potencializa o poder de compra e permite a obtengdo de precos mais competitivos. Essa concentragao
de demanda tende a atrair mais fornecedores e propicia melhores condigbes comerciais, resultando em economia de
recursos publicos e maior eficiéncia na contratagdo de bens ou servigos. Além disso, a gestdo compartilhada do
processo licitatério reduz a carga administrativa e os custos operacionais para cada ente consorciado. Considerando a
especificidade técnica do servico e a necessidade de regularidade nos repasses, a contratagdo de empresa
especializada garante maior controle, agilidade e conformidade no processo, em observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL
2.1. A presente solugdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do ano de 2026.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. Atuar em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente conforme as normas relativas aos consércios
publicos. (Lei n® 11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2007);
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3.2. Ndo serd admitida a subcontratacdo de qualquer parte do objeto contratado, tendo em vista que se trata do
contrato de rateio, caracterizado por relagdo direta entre o municipio e o Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista-
CIOP. A natureza do objeto exige execucao direta e exclusiva pela contratada, sem intermediagdes.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
4.1. Na busca de solugdes (opgdes) para a presente necessidade da Administracao, foram identificadas duas:
Solucao n° 01: Realizar diversas licitagdes com objetos diferentes, referente a cada demanda municipal.

Solugdo n° 02: Firmar contrato de rateio com Consoércio Intermunicipal com o fim de participar de diversas licitagdes
consorciadas.

Ao analisar as diferentes solucdes identificadas, verificou-se que, quando o proprio municipio realiza suas licitagdes ele
tem controle direto sobre o objeto, prazos, condigBes e planejamento das contratacGes, também é possivel moldar
editais conforme a realidade municipal, com critérios técnicos adequados de acordo com a necessidade local. Além
disso, € mais facil realizar o acompanhamento da execucdo e aplicagdo de sangdes. Por Ultimo, ndo existem custos
com os pagamentos dos rateios. No entanto, comprando isoladamente, o municipio pode ndo conseguir menores
precos, tendo em vista, a eventual auséncia de competigdo, especialmente em compras de maior volume, e, também,
alguns procedimentos podem ndo ser vantajosos em termos de escala, por exemplo, quando ha necessidade de
compras pontuais ou pequenas.

Em relagdo ao contrato de rateio, as compras serdo realizadas junto com outros municipios, as quais geram maior
volume e, geralmente melhores precos e condicoes, logo, promovendo o que dispée o artigo 181 da Lei n°
14.133/2021 Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos 6rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei. Centralizar
os processos licitatdrios, leva a agilidade da contratagdo, pois o municipio participa de licitagcdes ja estruturadas e pode
aderir rapidamente a processos ja concluidos. Além do mais, firmar o contrato pode levar a integracdo regional de
politicas publicas entre os municipios, como em areas da salde, etc. Todavia, a contratacdo gerara ao municipio o
onus de contribuir financeiramente para a manutengdo do consdrcio, ademais, haverd um menor controle das
decisdes, uma vez que, estas serdo exercidas pela gestdo do consoércio. Pode haver também, conflito de interesses
entre os municipios credenciados e o municipio dependera da eficiéncia do Consoércio, ou seja, para obter resultados
satisfatdrios o consorcio devera possuir uma boa gestdo.

Conforme exposto, a adesdo ao consorcio intermunicipal se mostra mais eficiente, pois permite a racionalizacdo dos
recursos publicos, tendo em vista as melhores condigdes comerciais, promovendo economia de escala, reduzindo a
carga administrativa do municipio e garantindo maior eficiéncia, celeridade e qualidade nos processos de contratacgao,
especialmente em contextos em que o municipio ndo dispde de estrutura técnica ou operacional suficiente para
realizar licitagdes com a mesma efetividade

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

5.1. No presente caso, trata-se de uma solucdo simples, visto que, a partir dela ndo serd necessaria nenhuma
contratacdao complementar.

5.2. A solugdo consiste na Contratacdo do Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP para a integragdo do
Municipio ao Consércio, com o fim de viabilizar a execugdo das agles e atividades inerentes e necessarias visando o
atendimento dos objetivos sociais do CIOP, em especial na participagdo da contratante em licitagbes consorciadas, sua
manutengao e custeio.

O pagamento do rateio corresponde a contribuicdo mensal pactuada entre os membros do consércio, prevista em seu
estatuto e aprovada em assembleia geral, sendo condigdo essencial para que o municipio mantenha-se ativo e
habilitado a usufruir dos beneficios proporcionados pela atuagdo consorciada.

A contratagdo visa garantir a efetivagdo dos repasses mensais de forma segura, regular e dentro dos prazos
estabelecidos, assegurando a permanéncia do municipio como membro ativo do consorcio. Essa condicdo é
indispensavel para que o municipio tenha direito a:

Participar de licitagdes consorciadas, obtendo melhores condigdes comerciais e econémicas na contratagdo de bens,
servigos e obras;

Acessar servigos técnicos especializados promovidos pelo CIOP nas areas de salde, meio ambiente, transporte, entre
outros;

Reduzir custos operacionais por meio da contratagdo conjunta e compartilhamento de solugdes técnicas;

Fortalecer a gestdo publica local, por meio da cooperagdo intermunicipal, planejamento regional e adogdo de politicas
publicas integradas;

Ampliar a capacidade de captagao de recursos estaduais e federais, por meio de projetos coletivos ou programas que
priorizem agdes regionais coordenadas.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 — MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 — (18) 3275-9520 — CEP 19500-000
CNPJ: N° 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N° 440.068.996.110

Além disso, a natureza do objeto ndo comporta terceirizagées ou subcontratacdes, sendo uma obrigacdo direta entre o
municipio e o consdrcio, de carater institucional, e que demanda controle rigoroso quanto a regularidade e a
comprovacao dos repasses efetuados.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA:

6.1. Os quantitativos estimados para esta contratacdo foram baseados na provavel utilizacdo da solugdo, tendo
utilizado como parametro os meses em que o municipio ird integrar ao Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista -
CIOP através de contrato de rateio com vigéncia anual, bem como, com as previsdes orcamentarias aprovadas para o
exercicio vigente.

ITEM QTDE UND DESCRICAO

CONTRATO DE RATEIO ENTRE A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS
E O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP.

01 12 Més

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. O valor estimado da contratacdo € de R$ 155.257,44 (cento e cinquenta e cinco mil duzentos e cinquenta e sete
reais e quarenta e quatro centavos). O referido valor foi definido pelo CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste
Paulista, através da declaracéo de definicdo de valores encaminhado por esta, a qual apresenta memoria de calculo
com a seguinte definigdo:

Valor percapto por habitante local: R$ 0,52

Populacéo Martindpolis IBGE utilizada:24.881

ITEM | QTD. | UND. DESCRICAO V. UNT. V. TOTAL
CONTRATO DE RATEIO ENTRE A PREFEITURA DO
01 07 Més MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS E O CONSORCIO | R$ 12.938,12 | R$ 155.257,44

INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP..

TOTAL R$ 155.257,44

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

8.1. N3o cabe o parcelamento do objeto, pois se trata de item Unico que, conforme o seu volume, assim como pela
modalidade em que estd sendo demandado, é compativel que seja executado por uma Unica empresa

8.2. A execucdo do objeto se dara de forma parcelada, ao longo do tempo.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

9.1. N3do se verifica contratacdes correlatas e nem interdependentes para a solugdo a ser contratada.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. A presente contratacdo proporcionard como resultado o acesso continuo aos beneficios decorrentes da
cooperagao intermunicipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO:

11.1. N3o ha providencias a serem adotadas pela Administragdo Publica previamente a celebragdo do contrato.
12. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:
12.1. A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

13. ANALISE DE RISCO, ADEQUAGOES E BENEFICIOS:

Analise de Risco:
A principal vulnerabilidade associada a presente contratagdo esta relacionada ao atraso ou falha nos repasses mensais
ao Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP, o que poderia comprometer a permanéncia do municipio como
consorciado e, consequentemente, 0 acesso aos servigos e beneficios oferecidos pelo consércio. Também ha risco de
falhas operacionais ou de controle que possam prejudicar a transparéncia e a prestacdo de contas dos valores pagos.
Para mitigar esses riscos, a contratagdo do consdrcio com experiéncia comprovada e capacidade técnica adequada é
essencial, garantindo a execugdo pontual e correta dos pagamentos, com sistemas de controle e emissdo de relatérios
confiaveis.
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Adequacoes:
O processo de contratacdo e o servico demandado foram planejados para assegurar a conformidade com a legislacao
vigente, observando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. As adequagdes contemplam a vedacdo a
subcontratagdo, a exigéncia de regularidade fiscal e técnica da empresa contratada, além da implementagdo de
mecanismos de controle que assegurem a rastreabilidade dos pagamentos.
Caso necessario, ajustes poderdo ser realizados no contrato ou no sistema operacional para atender a eventuais
alteracGes nas normas do consoércio ou nas necessidades do municipio, sempre preservando a continuidade do servigo
e a qualidade do controle financeiro.
Beneficios:
A contratagdo proporcionara inUmeros beneficios ao municipio, entre os quais destacam-se:

e Garantia da permanéncia ativa no consoércio, assegurando o acesso a licitagdes consorciadas e servigos

compartilhados.

Otimizacao da gestdo financeira e administrativa, com maior controle e transparéncia dos pagamentos.
Reducgdo de riscos financeiros e administrativos, por meio da execucdo especializada e monitorada dos
repasses.

e Fortalecimento da cooperacdao regional, promovendo integragdo entre os municipios e potencializacdo
dos recursos publicos.

e Melhoria da eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, decorrente da
participacdo em processos licitatérios conjuntos e compartilhamento de servicos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

14.1. O presente Estudo Técnicoﬂ Preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo descrita no item “1.
NECESSIDADE DA CONTRATACAO" se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, CONCLUIMOS SER VIAVEL a contratacao pretendida.

14.2. O objeto a ser executado é enquadrado como celebracdo de contrato de programa com ente federativo
ou com entidade de sua Administracao Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagao,
conforme previsto no artigo 75, XI da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a presente contratacdo podera ser realizada mediante Dispensa de Licitagdo, em conformidade com a
legislacdo vigente.

15. RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO DO ETP:

Marcia Regina Enz dos Santos
Secretaria Municipal de Salde



