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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Martinépolis/SP, na data da assinatura digital.
1. OBJETO

Constitui-se objeto do presente CONTRATO DE RATEIO a definicdo das regras e critérios de participagdo do municipio
junto ao CIOP, no tocante aos repasses de obrigagles financeiras, de modo a assegurar o investimento e o custeio do
“SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - Casa Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia, de Ambito Regional”,
assinado pelas partes.

1.1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se do repasse mensal de valores ao consoércio, como forma de custeio das despesas operacionais e da
manutengdo da condigdo de municipio consorciado.

A presente aquisicdo justifica-se pela necessidade de garantir o Acolhimento Institucional de mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar, bem como de seus filhos, assegurando protegdo integral e
imediata diante de situacGes de risco iminente a integridade fisica, psicoldgica e social.

O acolhimento institucional tem como finalidade oferecer abrigo seguro, sigiloso e confiavel, afastando
as vitimas do convivio com o agressor e interrompendo o ciclo de violéncia. Trata-se de medida essencial para garantir
a preservagdo da vida, da dignidade humana e dos direitos fundamentais dessas mulheres e criangas, evitando sua
exposicao continua a situagdes de agressdo, ameaca ou vulnerabilidade extrema.

Além do abrigo, o servico possibilita acompanhamento psicolégico e social especializado, promovendo o
fortalecimento emocional, o resgate da autonomia, o acesso a rede de protecdo e a construcdo de estratégias para
superacdo da situagdo de violéncia, bem como a protecdo e o desenvolvimento saudavel das criancgas acolhidas.

A aquisicdo encontra respaldo legal na Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, que estabelece como
dever do poder publico a garantia de assisténcia integral as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
incluindo medidas de protecdo e acolhimento. Fundamenta-se, ainda, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), que assegura o direito de criangas e adolescentes a protegdo integral, a convivéncia familiar
segura e a prioridade absoluta na efetivagdo de politicas publicas.

Dessa forma, a presente aquisigdo revela-se indispensavel para o fortalecimento da rede de protecdo social, o
cumprimento da legislagdo vigente e a efetivacdo de politicas publicas voltadas a garantia de direitos, a seguranga e a
dignidade das mulheres e de seus filhos em situagdo de violéncia.

2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATA(;IT\O ANUAL
2.1. A presente solugdo esta prevista no Plano de ContratagGes Anual do ano de 2026.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. Atuar em conformidade com a legislagcdo vigente, especialmente conforme as normas relativas aos consorcios
publicos. (Lei n°® 11.107/2005 e Decreto n® 6.017/2007);

3.2. N&o serd admitida a subcontratacdo de qualquer parte do objeto contratado, tendo em vista que se trata do
contrato de rateio, caracterizado por relagdo direta entre o municipio e o Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista-
CIOP. A natureza do objeto exige execugdo direta e exclusiva pela contratada, sem intermediagées.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. No processo de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas as possiveis solucdes para
atendimento da demanda relacionada ao acolhimento institucional de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, bem como de seus filhos:

Solugdao N° 01: Como primeira alternativa, avaliou-se a possibilidade de implantagdo e execugdo do servigo
de acolhimento institucional diretamente no ambito do Municipio. Contudo, tal solucdo mostrou-se inviavel,
considerando a necessidade de estrutura fisica adequada e segura, equipe técnica multiprofissional especializada,
funcionamento em regime de plantdo continuo, além dos elevados custos operacionais e administrativos envolvidos.
Soma-se a isso o fato de que a demanda apresentada ndo ocorre de forma continua ou em volume que justifique a
manutencdo permanente de um servigo préprio, o que tornaria a solugdo ineficiente do ponto de vista econdmico e da
gestdo publica.

Solugdao N° 02: Como segunda alternativa, analisou-se a contratagdo do servigo por meio de contrato de
rateio, no ambito de consdrcio publico, permitindo o compartilhamento de estrutura, recursos humanos especializados
e custos operacionais entre os entes consorciados. Essa solucdo apresenta-se como a mais viavel, uma vez que
assegura a prestagdo do servigo de forma imediata, continua e qualificada, com observéncia aos principios da
economicidade, eficiéncia e racionalizagdo dos recursos publicos, além de possibilitar o cumprimento das normativas
legais aplicaveis a politica de assisténcia social e a protegdo de mulheres e criancas em situagdo de violéncia.

Diante da analise realizada, conclui-se que a adogdo do contrato de rateio configura-se como a solugdo mais
adequada para o atendimento da demanda identificada no presente Estudo Técnico Preliminar.
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5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

5.1. No presente caso, trata-se de uma solugdo simples, visto que, a partir dela ndo serd necessaria nenhuma
contratagdo complementar.

5.2. A solugdo consiste na Contratagdo do Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista — CIOP para a integracao do
Municipio ao Consércio, com o fim de viabilizar a execucdo das agdes e atividades inerentes e necessarias visando o
atendimento do objeto deste Estudo Técnico.

O pagamento do rateio corresponde a contribuicdo mensal pactuada entre os membros do consodrcio, prevista em seu
estatuto e aprovada em assembleia geral, sendo condicdo essencial para que o municipio mantenha-se ativo e
habilitado a usufruir dos beneficios proporcionados pela atuagdo consorciada.

A contratagdo visa garantir a efetivagdo dos repasses mensais de forma segura, regular e dentro dos prazos
estabelecidos, assegurando a permanéncia do municipio como membro ativo do consoércio, objetivando fortalecer a
gestdo publica local, por meio da cooperagdo intermunicipal, planejamento regional e adogdo de politicas publicas
integradas.

Além disso, a natureza do objeto ndo comporta terceirizagdes ou subcontratages, sendo uma obrigacdo direta entre o
municipio e o consodrcio, de carater institucional, e que demanda controle rigoroso quanto a regularidade e a
comprovacgao dos repasses efetuados.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA:

6.1. Os quantitativos estimados para esta contratagdo foram baseados na provavel utilizagdo da solugdo, tendo
utilizado como parametro os meses em que o municipio ird integrar ao Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista -
CIOP através de contrato de rateio com vigéncia anual, bem como, com as previsdes orcamentarias aprovadas para o
exercicio vigente.

ITEM QTDE UND DESCRICAO

Contrato de rateio entre a Prefeitura do municipio de Martindpolis e o Consoércio

01 12 fiies Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. A quota parte do municipio é de R$ 7.880,40 (sete mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta centavos),
considerando as despesas e investimentos necessarios ao consorcio na atuagdo como contratante, responsavel, gestor
e fiscal do contrato de programa destinado a execugdo do servico da Casa Abrigo de Ambito Regional.

ITEM | QTD. | UND. DESCRICAO V. UNT. V. TOTAL
Contrato de rateio entre a Prefeitura do municipio de
01 12 Més Martindpolis e o Consorcio Intermunicipal do Oeste R$ 656,70 R$ 7.880,40

Paulista — CIOP.

TOTAL R$ 7.880,40

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

8.1. N3o cabe o parcelamento do objeto, pois se trata de item Unico que, conforme o seu volume, assim como pela
modalidade em que estd sendo demandado, é compativel que seja executado por uma Unica empresa

8.2. A execucgdo do objeto se dara de forma parcelada, ao longo do tempo.

9. CONTRATAC6ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

9.1. Nao se verifica contratagdes correlatas e nem interdependentes para a solugdo a ser contratada.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. A presente contratacdo proporcionara como resultado o acesso continuo aos beneficios decorrentes da
cooperagao intermunicipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO
DO CONTRATO:

11.1. N3o ha providencias a serem adotadas pela Administragdo Publica previamente a celebragdo do contrato.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:
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12.1. A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

13. ANALISE DE RISCO, ADEQUACéES E BENEFICIOS:
Analise de Risco:
A principal vulnerabilidade associada a presente contratagdo esta relacionada ao atraso ou falha nos repasses mensais
ao Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP, o que poderia comprometer a permanéncia do municipio como
consorciado e, consequentemente, o0 acesso aos servicos e beneficios oferecidos pelo consdrcio. Também ha risco de
falhas operacionais ou de controle que possam prejudicar a transparéncia e a prestagdo de contas dos valores pagos.
Para mitigar esses riscos, a contratagdo do consodrcio com experiéncia comprovada e capacidade técnica adequada é
essencial, garantindo a execugdo pontual e correta dos pagamentos, com sistemas de controle e emissdo de relatoérios
confiaveis.
Adequacoées:
O processo de contratacdo e o servico demandado foram planejados para assegurar a conformidade com a legislagao
vigente, observando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. As adequagdes contemplam a vedacdo a
subcontratagdo, a exigéncia de regularidade fiscal e técnica da empresa contratada, além da implementagdo de
mecanismos de controle que assegurem a rastreabilidade dos pagamentos.
Caso necessario, ajustes poderdo ser realizados no contrato ou no sistema operacional para atender a eventuais
alteragSes nas normas do consércio ou nas necessidades do municipio, sempre preservando a continuidade do servigo
e a qualidade do controle financeiro.
Beneficios:
A contratacgdo proporcionara inimeros beneficios ao municipio, entre os quais destacam-se:

e Garantia da permanéncia ativa no consoércio, assegurando o acesso a licitagdes consorciadas e servigos

compartilhados.
e Otimizacdo da gestao financeira e administrativa, com maior controle e transparéncia dos pagamentos.

e Reducdo de riscos financeiros e administrativos, por meio da execugdo especializada e monitorada dos
repasses.

e Fortalecimento da cooperacao regional, promovendo integracdo entre os municipios e potencializagdo
dos recursos publicos.

e Melhoria da eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, decorrente da
participagdo em processos licitatorios conjuntos e compartilhamento de servigos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

14.1. O presente Estudo Técnico_ Preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo descrita no item "“1.
NECESSIDADE DA CONTRATACAO" se mostra tecnicamente vidvel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, CONCLUIMOS SER VIAVEL a contratagdo pretendida.

14.2. O objeto a ser executado é enquadrado como celebracdo de contrato de programa com ente federativo
ou com entidade de sua Administracdao Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperacao,
conforme previsto no artigo 75, XI da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a presente contratacdo podera ser realizada mediante Dispensa de Licitagdo, em conformidade com a
legislacdo vigente.

15. RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO DO ETP:

Edna Soares
Secretaria Municipal da Assisténcia Social



