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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO - Art. 75, inciso VIII da Lei Federal n2 14.133/2021

Martinépolis/SP, na data da assinatura digital.
1. OBJETO

Aquisicdo de cestas basicas montadas de alimentos para atendimento de familias acompanhadas pela
rede socioassistencial do municipio para o més de outubro de 2026.

1.1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A presente aquisicdo justifica-se para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, uma vez que as cestas basicas de alimentos sdo destinadas aos usuarios que estdo
impossibilitados economicamente de adquirir os referidos itens em decorréncia de sua fragilidade
financeira. Em atendimento a lei municipal n® 2.979/17 o fornecimento dos beneficios eventuais,
asseguram o bom desenvolvimento das atividades deste departamento.

Ressalta-se que as familias atendidas, sdo familias acompanhadas pelo Orgdo Gestor da Assisténcia
Social e demais 6rgdos vinculados, CRAS, CREAS e Equipe Volante.

1.2. A aquisigdo representa uma resposta emergencial e imediata as necessidades basicas dessas
familias, garantindo o minimo de dignidade e seguranca alimentar enquanto outras politicas sdo
implementadas. A auséncia desse auxilio pode agravar ainda mais a condicao de vida dos usuérios,
dificultando o acompanhamento pelas equipes e comprometendo a efetividade da politica publica de
assisténcia social, visto que o objeto desta contratacdo é capaz de atender cada familia por 30 (trinta)
dias.

1.2.1. Ressalta-se que o objeto desta contratacao destina-se as familias assistidas pelo CREAS (em
situacdo de violéncia, em quaisquer de suas espécies), e enquanto persistir o acompanhamento pela
equipe serdo obrigatoriamente pleiteadas com o objeto desta contratagéo. Contudo, as familias
acompanhadas pelo Orgdo Gestor da Assisténcia Social e CRAS sdo atendidas em sistema de
rotatividade, ou seja, somente recebem a cesta basica, se apds o atendimento mensal com as equipes
restar clarividente a persisténcia em situacdo de vulnerabilidade, dentre elas o desemprego ou deficiéncia
que impossibilite auferir renda.

1.2.2. S3o, em média, 100 (cem) familias atendidas pelo CREAS, 250 (duzentas e cinquenta) familias
atendidas pelo Orgdo Gestor da Assisténcia Social, e por derradeiro, 253 (duzentas e cinquenta e trés)
familias atendidas pelo CRAS ao longo do periodo de um ano, conforme consta nos relatérios anexos.
1.2.2.1. Ressalta-se que a presente dispensa caracteriza-se pela emergéncia em disponibilizar os
alimentos (cesta basica montada) para as familias ja atendidas e direcionadas para a retirada do objeto
desta dispensa até o dia 30 deste més de outubro de 2026, visto que no estoque da Secretaria ndo
se encontra a quantidade demandada, o qual, por dbvio, ndo sera capaz de atender familias necessitadas
no referido més, restando prejudicada a continuidade dos servicos da assisténcia social deste
ente se ndo sanada a falta de quantitativo suficiente em tempo habil a aguardar a realizacdo do pregdo
eletronico marcado para 03/11/2026, da licitacdo prevista no Plano de Contratacdo Anual de 2026 ja
iniciada, nos termos do §6°, do art. 75, da Lei n® 14.133/21, ou seja, com entrega das cestas basicas
montadas as familias antes do dia 30/10/2026.

1.2.2.2. A situacdo de emergéncia foi constatada em 15/10/2026, quando se divulgou a data prevista
para o pregado da licitagdo, prevista no Despacho n° 29, do processo administrativo n°® 3.681/2026. Nao
obstante, o processo supracitado foi protocolado em 10/09/2026.

1.2.2.3. Salienta-se, que neste més de outubro de 2026, dever-se-do atendidas 31 (trinta e uma)
familias pelo CREAS, 55 (cinquenta e cinco) familias pelo Orgdo Gestor da Assisténcia Social, e por
derradeiro, 63 (sessenta e trés) familias atendidas pelo CRAS.

1.2.2.4. Infere-se que devido a emergéncia em adquirir as cestas basicas montadas de alimentos e
sanar a necessidade de subsisténcia dos usuarios atendidos, faz-se imperiosa a necessidade de uma
dispensa de licitagdo emergencial e ndo uma dispensa em razao do valor, nos termos do art. 75, VIII, da
Lei n© 14.133/21. Ressalta-se, que ndo se trata de fracionamento de despesas, pois o objeto desta
contratagdo é destinado exclusivamente a sanar a necessidade de subsisténcia das familias atendidas
exclusivamente no més de outubro de 2026, conforme os fundamentos supracitados, em respeito ao
parecer juridico exarado no processo administrativo n® 2908/2026.
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1.2.3. As cestas basicas serdo destinadas exclusivamente aos cidaddos e as familias que ndo possuam
condicBes de enfrentar, por meios proprios, contingéncias sociais cuja ocorréncia provoque riscos ou
fragilize a manutencdo do individuo, a unidade familiar ou a sobrevivéncia de seus membros, nos termos
do art. 39 da Lei Municipal n® 2.979/2017.

1.2.4. Quando necessaria a priorizacdo dos atendimentos, devera ser observada a seguinte ordem
estabelecida pelo art. 4° da Lei Municipal n° 2.979/2017:

I - familias numerosas com criangas menores de idade;

II - familias chefiadas por mulheres;

III - familias com idosos;

IV - familias com pessoas com deficiéncia;

V - familias com gestantes;

VI - familias com nutriz;

VII - familias atingidas por calamidades publicas.

1.2.4.1. A aplicacdo da ordem de prioridade observara o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Municipal n°
2.979/2017, segundo o qual a existéncia da primeira situacdo exclui as demais, e assim sucessivamente.
1.2.5. Além do enquadramento socioassistencial previsto no art. 3% e da ordem de prioridade
estabelecida pelo art. 49, a concessao da cesta basica dependera do cumprimento cumulativo de todos os
critérios previstos no art. 52 da Lei Municipal n® 2.979/2017, consistentes em:

I - renda mensal per capita igual ou inferior a 1/4 do salario minimo nacional;

II - inscrigdo regular da familia no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
comprovada pelo NUmero de Identificagdo Social - NIS;

III - parecer favoravel emitido apds avaliagdo do técnico responsavel do CRAS, CREAS ou Departamento
de Assisténcia Social;

IV - apresentacgdo, pela familia, dos documentos necessarios para inscricdo no SIS - Sistema de
Informacgao Socioassistencial;

V - atendimento da familia conforme a area de abrangéncia do CRAS ou do Departamento de Assisténcia
Social, com o devido referenciamento a equipe do respectivo equipamento socioassistencial.

1.2.5.1. Todos os critérios relacionados no item anterior deverdo coexistir, conforme determina o § 1° do
art. 59 da Lei Municipal n® 2.979/2017.

1.2.6. A concessdo ocorrera exclusivamente na forma de bens de consumo, sendo vedada a entrega de
valores em dinheiro, conforme § 2° do art. 5° da Lei Municipal n°® 2.979/2017.

1.2.7. O auxilio alimentar sera materializado pela concessao de cesta basica, caracterizando-se como
provimento emergencial, e temporario, destinado as familias que se enquadrem no perfil estabelecido
pela legislacdo municipal, conforme art. 6°, inciso I, da Lei Municipal n°® 2.979/2017, somente no més de
outubro de 2026.

1.2.8. A avaliagdo, a decisdo de concessdo e o recebimento da cesta basica deverdo ser registrados nos
sistemas e instrumentos préprios da politica municipal de assisténcia social, de forma a demonstrar
objetivamente:

I - o enquadramento da familia nos critérios legais;

II - a avaliagdo realizada pelo técnico responsavel;

ITI - a motivacao da concessao;

IV - a data e a identificacdo do recebimento do beneficio;

V - a observancia da ordem de prioridade, quando aplicavel.

1.2.9. Em conformidade com as normas do SUAS, especialmente o art. 2° do Decreto Federal n°
6.307/2007, a concessdo do beneficio devera observar:

I - integracdo a rede de servigos socioassistenciais;

II - atendimento agil das necessidades identificadas;

III - auséncia de contribuicdo prévia ou de qualquer contrapartida;

IV - adocgao de critérios de elegibilidade compativeis com a Politica Nacional de Assisténcia Social;

V - qualidade e prontiddao do atendimento;

VI - igualdade de condicOes de acesso as informacdes e ao beneficio;

VII - reconhecimento do beneficio eventual como direito de cidadania;

VIII - divulgacdo impessoal dos critérios de concessao;

IX - respeito a dignidade dos usuarios, vedadas comprovagdes complexas, vexatorias ou
estigmatizantes.

Esses principios constam do art. 2°, do Decreto Federal n°® 6.307/2007.

1.2.10. A divulgacao institucional devera limitar-se as informagGes necessarias para orientar a populagdo
sobre os critérios, os locais e as formas de acesso ao beneficio.
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1.2.11. Fica vedada a utilizacdo das entregas de cestas basicas para promogao pessoal, politico-
partidaria ou eleitoral de agentes publicos, autoridades, candidatos ou terceiros, inclusive por meio de:
I - cerimobnias ou eventos de entrega;

II - discursos, slogans, simbolos ou mensagens de natureza promocional;

III - fotografias ou videos destinados a promocdo de agentes publicos ou candidatos;

IV - exposicdo indevida da imagem ou da condicao de vulnerabilidade dos beneficiarios;

V - associagdo do beneficio a determinada pessoa, administracdo, partido politico ou candidatura;

VI - exigéncia de participagdo em eventos, manifestacdo de apoio ou qualquer forma de contrapartida
politica.

O objeto pretendido consiste em Bem (ns) Comum (ns), a ser contratado mediante dispensa emergencial
de licitagdo, cujo critério de julgamento serd o de Menor Prego (art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n®
14.133/2021).

2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

2.1. A presente solugdo estad prevista no Plano de Contratagdes Anual, com data prevista para inicio da
licitacdo em junho/2026. Contudo, devido a exoneracdo do antigo servidor responsavel pela elaboragao
desse servico na SMAS e o consequente tramite de contratacdo de outro servidor, foi-se possivel a
elaboracdo com dez dias de inicio de trabalho, ou seja, em setembro de 2026, conforme consta no
documento de capturas de tela do processo administrativo n® 3.681/2026, da SMAS.

2.2. Por sua vez, o pregdo eletronico para a contratacdo supracitada ndo atendera as demandas
emergentes do més de outubro de 2026, visto que pelo tempo de tramitacdo interna do supracitado
processo licitatério restou prejudicada a entrega das cestas basicas montadas aos usuarios dos servicos
da assisténcia social municipal, conforme consta no item 1.1., nos termos do §6°, do art. 75, da Lei n°
14.133/21, e nos moldes dos prazos esbogados no documento anexo.

2.3. Infere-se que ndo se trata de fracionamento de despesas, pois em se tratando de uma dispensa
emergencial de licitagdo, o objeto desta contratacdo é destinado exclusivamente a sanar a necessidade
emergencial de subsisténcia das familias atendidas no més de outubro de 2026 somente, conforme os
fundamentos supracitados, em respeito ao parecer juridico exarado no processo administrativo n©
2908/2026.

2.4. A necessidade da aquisicdo surgiu, portanto, apds a divulgacdo da data do pregdo no despacho n°
29, do processo administrativo n® 3.681/2026, marcada para 03 (trés) de novembro de 2026, ndo sendo
possivel o atendimento das demandas de subsisténcias das familias a serem atendidas no més de
outubro de 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. O objeto devera ser fornecido de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia e em
consonancia com as condigGes estabelecidas na licitagdo e na proposta de preco.

3.1.1. A entrega do objeto sera procedida de forma Unica, conforme as necessidades do CONTRATANTE,
em atendimento as requisicbes expedidas pelo érgdo requisitante.

3.1.1.1. A fim de satisfazer toda a demanda desta municipalidade, no més de outubro de 2026 serdo
necessarias 149 (cento e quarenta e nove) entregas do objeto desta contratacdo.

3.1.2. As requisicdes serao expedidas por quaisquer meios de comunicagdo que possibilitem a
comprovacao do respectivo recebimento por parte da CONTRATADA (e-mail, WhatsApp, etc...).

3.1.3. Os produtos deverdo ser entregues no horario de expediente das 07hs30min a 11hs30min e das
13hs00min as 17hs00min, de segunda a sexta-feira, nos enderegos listados no subitem 3.1.5, no prazo
de 02 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento da requisicdo por parte da CONTRATADA
podendo ser prorrogado mediante justificativa devidamente aceita pelo CONTRATANTE.

3.1.4. Eventuais pedidos de prorrogacao deverao ser protocolados junto ao Fiscal e Gestor do contrato,
antes do vencimento do prazo de entrega, devidamente justificados pela CONTRATADA, para serem
submetidos a apreciacdo da autoridade superior.

3.1.5. Local de entrega: Secretaria Municipal De Infraestrutura E Desenvolvimento Sustentdvel: Via José
Biazini, no 645, Bairro: Saida para Rancharia; Contato; 18-3275-1413; Email:
almoxarifado@martinopolis.sp.gov.br, Martinépolis/SP;

3.1.6. A CONTRATADA responsabilizar-se-a pela procedéncia e qualidade dos produtos entregues,
ficando obrigada a trocar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos, contados a partir do recebimento
da notificacdo da Administragao, o(s) material(ais) que vier(em) a ser(em) recusado(s).
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3.1.6.1. O prazo estipulado considera a essencialidade do objeto, a necessidade de continuidade do
atendimento socioassistencial e os principios da eficiéncia e da razoabilidade previstos na Lei n©
14.133/2021.

3.1.6.2. O pedido de substituicao ou reparo do(s) produto(s), durante o periodo de garantia, podera ser
formalizado por telefone, e-mail, oficio ou outro meio habil de comunicacao.

3.2. O prazo de garantia do objeto serd conforme o Cddigo de Defesa do Consumidor ou de acordo com o
padrao do fabricante, se esta for maior, contados a partir da data de emissdao do Termo de Recebimento
Definitivo (TRD).

3.2.1. Sera admitida a subcontratacao para o transporte dos itens, conforme sejam observados os
prazos previstos.

3.2.2. A proposta de subcontratacdo devera ser apresentada por escrito e somente apos a aprovacgao da
Contratante os servigcos a serem realizados pela subcontratada poderdo ser iniciados.

3.2.3. Este CONTRATANTE ndo reconhecera qualquer vinculo com a empresa subcontratada, sendo que
qualquer contato porventura necessario, de natureza técnica, administrativa, financeira ou juridica que
decorra dos trabalhos realizados sera mantido exclusivamente com a CONTRATADA, que respondera por
seu pessoal técnico e operacional e, também, por prejuizos e danos que eventualmente estes causarem.
3.2.4. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade CONTRATANTE ou com agente publico que desempenhe fungdo na
contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem c6njuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

3.2.5. Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
CONTRATADA pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e a coordenagdo das
atividades do subcontratado, bem como responder direta e solidariamente perante 0 CONTRATANTE
pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

3.4. Sera exigida, na fase de habilitacdo, certiddao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, como forma de comprovar sua capacidade econdmico-financeira para a execucao das
obrigacbes contratuais. Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de cestas basicas, cujo
fornecimento demanda capacidade da empresa para manter o abastecimento dos diversos géneros que
compdem as cestas, cumprir os quantitativos solicitados e observar os prazos e condicbes de entrega
estabelecidos pela Administracdo. A comprovacgao busca reduzir o risco de contratagdo de empresa que
ndo possua condicbes econdmico-financeiras para suportar as obrigacbes decorrentes do contrato,
especialmente diante da necessidade de garantir a regularidade e continuidade do fornecimento, evitando
atrasos, interrupgoes ou inadimplementos que possam comprometer o atendimento da demanda publica.
Dessa forma, a exigéncia mostra-se pertinente e proporcional ao objeto, destinando-se exclusivamente a
verificacdo da capacidade econémico-financeira necessaria ao cumprimento das obrigacGes contratuais,
nos termos do art. 69, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.5. Ndo sera exigida a prestagdo de garantia de execucdo contratual (art. 96, Lei n® 14.133.2021)
devido a baixa complexidade do objeto e pela inexisténcia de riscos vultosos que comprometam a
continuidade do servico publico em caso de inadimplemento, priorizando-se a ampliagdo da
competitividade e a economia processual.

3.6. Ndo sera exigida a apresentacao de amostra, diante do carater urgente desta dispensa
emergencial de licitagao.

3.7. No tocante ao descritivo dos itens constam apenas especificacbes essenciais a contratacdo, sem
as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, observada a previsdo legal
referente a vedacdo de especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagao (art. 99, da Lei n°® 14.133/2021).

3.8. Observado o que estabelece o art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, atento a excepcionalidade na
indicacdao de marca ou modelo (cabivel quando formalmente justificado nas hipoteses legais), nao
houve em relagdo ao(s) item (ns) pretendidos a indicagdo de marca ou modelo.

3.9. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 01 (um) més, contados do(a) data da ocorréncia da
emergéncia, registrada em 15/10/2026, improrrogavel, na forma do art. 75, VIII da Lei n°® 14.133/2021.
3.9.1. O prazo de vigéncia estabelecido condiz estritamente com o tempo necesséario para abertura do

adequado procedimento licitatorio e regularizacdo nas contratacgoes.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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4.1. Para atendimento da necessidade apresentada, foram analisadas as seguintes solucées disponiveis:

Solugao 01: Aquisigdo individualizada dos géneros alimenticios, com posterior separagdo e montagem
das cestas basicas por servidores municipais;

Solugdao 02: Aquisicdo das cestas basicas devidamente montadas e acondicionadas pela empresa
contratada, conforme composicdo previamente definida pela Administracao.

A andlise das alternativas considerou ndo apenas o valor nominal de aquisicdo dos produtos, mas
também os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e econémicos envolvidos na execucdo de
cada solucdo, especialmente quanto a utilizacdo de mdo de obra propria, espaco fisico, tempo de
execucao, logistica interna, armazenamento, controle dos produtos e riscos relacionados a montagem.

Nos termos do art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
contemplar o levantamento de mercado, mediante anadlise das alternativas possiveis e apresentacao da
justificativa técnica e econOmica da escolha da solucdo a ser contratada. O inciso IX do mesmo
dispositivo determina, ainda, que sejam demonstrados os resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Nesse sentido, é a analise:

Solugao 01: nesta alternativa, a Administracdo Municipal realizaria a aquisicao individualizada dos
diversos géneros alimenticios integrantes da cesta basica, ficando sob sua responsabilidade o
recebimento, conferéncia, armazenamento, separagdo, organizagdo e montagem fisica das cestas que
posteriormente seriam destinadas aos beneficiarios.

Vantagens:

a) possibilidade de aquisicdao individualizada dos géneros alimenticios, permitindo maior detalhamento e
controle dos precos unitarios de cada produto;

b) possibilidade de substituicdo ou adequacdo isolada de determinado item da composicdo, quando
necessario;

¢) maior controle direto da Administragdo sobre o processo de composicao das cestas.
Desvantagens:

a) necessidade de disponibilizagdo de servidores municipais para recebimento, conferéncia, separagao e
montagem das cestas;

b) necessidade de utilizacdo periddica de espaco fisico adequado para armazenamento dos diferentes
produtos e para realizacdo da montagem;

c) aumento das atividades operacionais atribuidas aos servidores da Secretaria, retirando-os
temporariamente de suas fungoes ordinarias;

d) necessidade de organizacdo logistica interna para movimentacdo dos produtos, separacdo das
guantidades e conferéncia das cestas;

e) maior possibilidade de erros durante a montagem, tais como falta, troca ou duplicidade de produtos;

f) aumento da responsabilidade direta da Administracdo pelo manuseio dos produtos durante o periodo
compreendido entre o recebimento e a entrega aos beneficiarios;

g) eventual necessidade de materiais adicionais para acondicionamento das cestas, movimentacao
interna e organizagao dos produtos;

h) maior complexidade no recebimento, considerando a existéncia de diversos itens individualizados,
eventualmente entregues em volumes distintos;
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i) necessidade de compatibilizacdo dos prazos de entrega dos diversos géneros para que todas as cestas
possam ser montadas em tempo oportuno.

A principal limitacao dessa alternativa encontra-se, entretanto, na disponibilidade de recursos humanos.
A Administracdo necessita da montagem de, no minimo, 250 (duzentas e cinquenta) cestas basicas por
més, representando atividade operacional relevante e continua. Atualmente, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ndo dispGe de quantitativo suficiente de servidores para absorver regularmente essa
tarefa sem prejudicar a execucdo das demais atividades administrativas e dos servigos prestados a
populagao.

Assim, embora seja tecnicamente possivel adquirir os produtos separadamente, a internalizacdo da
atividade de montagem produziria custos administrativos indiretos e utilizagao significativa da forca de
trabalho municipal.

Solucdo 02: nesta alternativa, a empresa contratada fica responsavel pelo fornecimento dos géneros
alimenticios, separagdo, organizagdo, montagem e acondicionamento das cestas, entregando a
Administracdo unidades completas e prontas para distribuicdo, de acordo com a composicao,
guantidades, marcas ou padrdes minimos e demais especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
Vantagens:

a) recebimento das cestas prontas para distribuicdo aos beneficiarios;

b) eliminacdo da necessidade de mobilizagdo periddica de servidores municipais para a montagem;

c) melhor aproveitamento da forca de trabalho existente, permitindo que os servidores permanegam
dedicados as suas atribuigdes regulares;

d) reducdo da necessidade de manipulacdo, separacdo e movimentacdo dos géneros alimenticios pela
Administragdo;

e) simplificacdo da logistica interna da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
f) reducdo do periodo necessario para organizacdo e preparacao das cestas;

g) transferéncia a contratada da responsabilidade pela correta composicdo e acondicionamento das
unidades;

h) maior facilidade de conferéncia, podendo a fiscalizagdo verificar previamente se cada cesta contém
todos os produtos e quantidades contratados;

i) redugdo do risco de erros decorrentes da separacao manual de grandes quantidades de produtos;
j) maior agilidade na disponibilizacdo das cestas as familias beneficiarias;

k) maior previsibilidade operacional, especialmente considerando a necessidade minima mensal de 250
cestas.

Desvantagens:

a) necessidade de estabelecer especificagdes suficientemente detalhadas para garantir padronizacdo das
cestas;

b) necessidade de fiscalizacdo quanto a quantidade, qualidade, validade, integridade e correta
composicdo dos géneros alimenticios entregues;

c) concentracdo na contratada da responsabilidade pela montagem, tornando necessaria a previsdo de
mecanismos para correcao imediata de eventuais cestas incompletas ou em desacordo com o contratado.

6
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Tais desvantagens sdo, contudo, passiveis de mitigacdo mediante a adequada especificacdo do objeto no
Termo de Referéncia e estabelecimento de critérios de recebimento, fiscalizacdo, substituicdo e rejeigdo
dos produtos que estejam em desacordo com as condicdes contratadas.

4.2. Analise econdmica comparativa

Quanto ao custo de aquisicao, registra-se que nao foi identificada diferenca entre as duas alternativas na
formacao do valor estimado, uma vez que a pesquisa de precos utilizada pela Administragdo foi realizada
considerando individualmente cada género alimenticio integrante da cesta.

Dessa forma, a composicdo do valor estimado permanece baseada na soma dos valores unitarios dos
produtos que compdem cada cesta basica, ndo havendo, no presente levantamento, acréscimo especifico
atribuido a atividade de montagem e acondicionamento pela empresa contratada.

Todavia, a andlise de economicidade administrativa ndo deve ficar limitada ao preco nominal dos
produtos.

A avaliacdo deve considerar também os custos indiretos necessarios para operacionalizagdo da solugdo,
especialmente utilizacdo de mao de obra prépria, tempo dos servidores, necessidade de espago fisico,
movimentagdo e organizacdo de materiais, conferéncia, separacdo, montagem e demais recursos
administrativos necessarios.

O préprio Tribunal de Contas da Unido orienta que o levantamento de mercado deve comparar o custo-
beneficio das alternativas e avaliar eventuais gargalos produzidos por cada solugdo. Da mesma forma, na
analise de viabilidade economica, devem ser considerados, sempre que possivel, ndo apenas 0s custos
diretos da aquisicdo, mas também os custos indiretos relacionados a operacionalizacdo da solugdo.

Assim, ainda que o custo direto estimado para aquisicdo dos géneros seja equivalente, a Solugdo 01
apresenta maior custo operacional para a Administracdo, uma vez que exige utilizacdo recorrente da
estrutura municipal e da forca de trabalho disponivel para montagem de, no minimo, 250 cestas mensais.

Na Solugdo 02, a atividade de montagem ja integra a obrigacdo de fornecimento da contratada,
permitindo que a Administracdo receba as unidades completas sem necessidade de destinar servidores
especificamente para essa atividade.

Portanto, sob a dtica do custo global da solugdo, a aquisicao das cestas montadas apresenta melhor
relacdo custo-beneficio.

4.3. Analise juridica e administrativa

A escolha pela aquisicdo das cestas basicas j& montadas encontra respaldo nos principios previstos no
art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, planejamento, eficacia,
economicidade, razoabilidade e interesse publico.

A solucdo ndo representa simples transferéncia indevida de atividade administrativa ao particular, mas
definicdo da forma de fornecimento que melhor atende a necessidade publica identificada.

O objeto principal da contratacdo permanece sendo o fornecimento dos géneros alimenticios integrantes
das cestas basicas, sendo a separacdo, organizacdo e acondicionamento atividades acessorias
necessarias para que o produto seja entregue nas condicOes estabelecidas pela Administracdo.

Também ndo se verifica vantagem administrativa concreta em realizar internamente atividade
operacional que pode ser executada pelo préprio fornecedor, sobretudo quando a Administracdo ndo
dispGe de servidores suficientes para absorver regularmente a montagem de centenas de unidades
mensais.
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A escolha permite, portanto, melhor aproveitamento dos recursos humanos ja existentes, evitando que
servidores destinados a execucdo das atividades finalisticas e administrativas da Secretaria sejam
deslocados periodicamente para a montagem das cestas.

4.4. Conclusao

Apos anadlise das alternativas identificadas, conclui-se que a solugdo 02 - aquisicdo das cestas basicas
devidamente montadas e acondicionadas pela empresa contratada - apresenta-se como a solugdo
técnica, administrativa e economicamente mais vantajosa para o Municipio.

Embora a estimativa financeira dos géneros alimenticios seja equivalente nas duas alternativas,
considerando que a pesquisa de precgos foi realizada individualmente para cada produto integrante da
cesta, a primeira solucdo exigiria a utilizacdo adicional de recursos humanos, materiais, espaco fisico e
tempo de trabalho da Administragao.

Tal circunstancia ganha especial relevancia diante da necessidade de montagem de, no minimo, 250
cestas basicas por més e da inexisténcia de quantitativo suficiente de servidores na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social para execucdo dessa atividade de maneira continua sem comprometimento das
demais atribuigbes do setor.

Na segunda alternativa, a empresa contratada assume a separagdo, montagem e acondicionamento das
cestas, cabendo a Administracdo concentrar seus esforgos no recebimento, fiscalizagdo e distribuicdo aos
beneficiarios.

Dessa forma, a solucdo proporciona simplificacdo operacional, maior eficiéncia administrativa, reducdo
dos custos indiretos, melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, redugdo dos riscos de
montagem e maior agilidade na entrega dos beneficios a populacdo, atendendo aos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Por essas razoes, conclui-se pela adogcdo da aquisicdo de cestas basicas completas, previamente
montadas e acondicionadas pela empresa contratada, com composicao e especificacdes individualizadas
dos géneros alimenticios definidas pela Administracdo no Termo de Referéncia.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

5.1. No presente caso, trata-se de uma solucdo simples, visto que, a partir dela ndo sera necessaria
contratacdo complementar.

5.2. O escopo inclui, de forma ampla, contratacdo que tem como objeto a aquisicdo de cestas basicas de
alimentos para atendimento de familias acompanhadas pela rede socioassistencial do municipio.

5.3. As especificagOes detalhadas constam na tabela do item 06: estimativa da Demanda.

5.4. Por meio desta contratacdo se busca atender a necessidade do fornecimento de beneficios eventuais
para populacdo em situacao de fragilidade financeira, atendendo de forma rapida as necessidades basicas
dessas familias.

5.5. Considerando a natureza da contratacdo, ndo ha exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA:

6.1. Por se tratar de uma contratacdao nova, ndo realizada anteriormente por este Municipio, os
guantitativos estimados para esta contratagdo foram baseados na provavel utilizacdo da solugdo, sendo
utilizado como parametro a expectativa de demanda devidamente levantada pelo departamento
demandante, limitando-se a aquisicdo de 149 cestas basicas montadas de alimentos necessarias ao
estrito atendimento dos usuarios até o dia 30 do més de outubro de 2026, anterior a realizacdo do
pregdo do supracitado procedimento licitatéorio em andamento, conforme documentacdo com estudo
(meméria de calculo) e justificativa em anexo.

6.2. As cestas basicas deverdao ser entregues a CONTRATANTE devidamente montadas e lacradas,
exclusivamente pela CONTRATADA, com todos os itens descritos no lote da tabela abaixo. Contudo, faz-
se imperiosa a apresentacdo do valor unitario de cada item, com vistas ao principio da transparéncia.
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6.2.1. Cada cesta basica devera conter: 02 pacotes de arroz agulhinha, 02 pacotes de feijdo carioquinha
tipo 1, 01 pacote de acucar cristal, 01 pacote de achocolatado em pd, 01 pacote de café torrado e moido,
01 pacote de farinha de mandioca torrada, 01 pacote de biscoito doce tipo maisena, 01 unidade de
extrato de tomate, 01 pacote de fuba de milho tipo mimoso, 02 unidades de dleo de soja, 01 pacote de
macarrao tipo espaguete e 01 pacote de sal iodado refinado de mesa. Todos os itens de acordo com a
descricdo detalhada na tabela que segue e devidamente acondicionado e lacrado em saco plastico de
polietileno de baixa densidade.
6.2.1.1. Em relagdo aos pacotes de saco plastico de polietileno de baixa densidade, eles foram cotados
em contratagOes similares, com pacotes que continham 100 unidades, ou seja, estima-se que cada saco
plastico custara, aproximadamente, R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos).

ITEM | QTD. | UND. |

DESCRICAO

| copiGo

LOTE 01 — CESTA BASICA

01

02

PCT

Pacote de saco plastico de polietileno baixa densidade: Pacote: 100
unidades; Tamanho: 50cm (largura); 60cm (altura), no minimo; Material:

polietileno de baixa densidade, no minimo; transparente; virgem e
atdxico; em conformidade com a Resolugdo n°® 91/2001, da ANVISA.

O codigo do produto se encontra no link:
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

287816

02

298

PCT

Arroz aqgulhinha: em conformidade com as NTA 02 e 33; longo fino, Tipo
1, beneficiado e polido, com no minimo 80% de grdos inteiros e
comprimento minimo de 6 mm apdés o polimento; isento de matéria
terrosa, parasitos e detritos de origem animal ou vegetal. Ndo poderdo ser
utilizados no polimento dleos minerais, substancias resinosas ou graxas
ndo comestiveis. Prazo de validade minimo de 9 meses, contado da data
da entrega. Embalagem primaria em saco de polietileno atéxico, de baixa
densidade e termossoldado, contendo peso liquido de 5 kg cada.

O cddigo do produto se encontra no link:
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

472895

03

298

PCT

Feijao carioquinha Tipo 1: classificado na classe cores, constituido de
graos com a mesma coloragdo,  admitindo-se, no maximo, 5% de mistura
de outras classes e até 10% de mistura de outras variedades da classe
cores; isento de matéria terrosa, parasitos e detritos de origem animal ou
vegetal. Quanto a presenca de grdos ardidos, brotados, chochos,
imaturos, manchados, chuvados, mofados, carunchados ou descoloridos,
deverdo ser observados os limites admitidos para a classificagdo Tipo 1.
Prazo de validade minimo de 4 meses, contado da data da entrega.
Embalagem primaria em saco de polietileno atéxico, de baixa densidade e
termossoldado, contendo peso liquido de 1 kg cada.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

464553

04

149

PCT

AcUcar cristal: em conformidade com as NTA 02 e 52; contendo, no
minimo, 98,3% de sacarose; livre de fermentagdo e isento de matéria
terrosa, parasitos e detritos de origem animal ou vegetal. Prazo de
validade minimo de 12 meses, contado da data da entrega. Embalagem
primaria em saco de polietileno atoxico, de baixa densidade e
termossoldado, contendo peso liquido de 5 kg.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

463989

05

149

PCT

Achocolatado em pé: composto, no minimo, por agucar, cacau em pg,
maltodextrina, emulsificante lecitina de soja, sal, aromatizante e, no
minimo, 8 vitaminas, ferro e zinco. Produto em p6 homogéneo, de cor
marrom. Prazo de validade minimo de 12 meses, contado da data da
entrega. Embalagem primaria em filme de polietileno de baixa densidade
e termossoldado, contendo peso liquido minimo de 400 g, em
conformidade com a NTA 02 e o disposto na Lei 15.404/26.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

463556

06

149

PCT

Café torrado e moido: acondicionado em embalagem a vacuo, contendo
peso liquido de 500 g, com prazo de validade minimo de 10 meses,
contado da data da entrega, devendo constar no rétulo as datas de

463590
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fabricacdo e validade.
Aspecto: pé homogéneo, torrado e moido.

Classificacdo: maximo de 20% de extrato aquoso, conforme dispGe
Portaria MAPA 570/2022.

Composicdo: predominancia de café da espécie arabica, admitida a
presenca de café conilon.

Ponto de torra: média.
Bebida: dura, admitida bebida Rio e vedada bebida Rio Zona.

Qualidade: pontuacdo minima de 4,5 pontos em escala sensorial de zero
a dez. O atendimento aos requisitos de qualidade poderd ser
demonstrado por laudo, certificado ou outro documento técnico idoneo,
sem exigéncia de selo ou certificagdo emitida por entidade especifica.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

07

149

PCT

Farinha de mandioca torrada: em conformidade com a NTA 34;
fabricada com matérias-primas proprias para consumo e obtida pela
torragdo da raladura de raizes de mandioca previamente descascadas e
lavadas. Deverd apresentar teores de compostos cianogénicos dentro dos
limites estabelecidos pela legislacdo vigente, estar livre de matéria
terrosa, parasitos, larvas e detritos de origem animal ou vegetal, ndo
apresentar sinais de fermentagdo ou rango e possuir, no maximo, 14%
p/p de umidade. Prazo de validade minimo de 12 meses, contado da data
da entrega. Embalagem primaria em saco de polietileno atdéxico, de baixa
densidade e termossoldado, contendo peso liquido de 500 g. Tipo: farinha
de mandioca. Rotulagem em conformidade com a legislacdo vigente,
contendo as informagles obrigatérias do produto e registro no 6rgao
competente, quando legalmente exigido.

O cddigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

458920

08

149

PCT

Biscoito doce tipo maisena: composto basicamente por farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido félico, gordura vegetal, amido de milho,
aglcar, sal refinado, aromatizante e fermento quimico. O produto devera
apresentar biscoitos integros, sem cobertura e sem recheio, livres de
matéria estranha e de sinais de umidade, mofo ou deterioracdo. Prazo de
validade minimo de 12 meses, contado da data da entrega. Embalagem
primaria dupla, devidamente lacrada, confeccionada em polipropileno
biorientado (BOPP) ou de filme plastico flexivel (como polietileno) para
contato com alimentos, contendo peso liquido minimo de 350 g. Em
conformidade com a Resolugdo CNNPA n© 12 de 1978.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

627510

09

149

Und

Extrato de tomate: em conformidade com as NTA 02 e 32 e Portaria
INMETRO n° 265/2021; produto concentrado, preparado com tomates
maduros e livres de sinais de deterioracdo, isento de fermentacao,
sujidades, parasitos, larvas e detritos de origem animal ou vegetal.
Podera conter adicdo de até 1% de aglcar e até 5% de cloreto de sddio.
O teor de matéria seca, descontado o cloreto de sddio, devera atender
aos limites estabelecidos pela NTA 32. Embalagem primaria em lata de
folha de flandres, revestida com verniz sanitario, contendo peso liquido
de 350 g. Prazo de validade minimo de 18 meses, contado da data da
entrega. Rotulagem em conformidade com a legislagdo vigente.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

459670

10

149

Und

Fuba de milho tipo mimoso: obtido pela moagem de grdos de milho
proprios para consumo, enriquecido com ferro e acido fdlico, livre de
matéria terrosa, parasitos, larvas e detritos de origem animal ou vegetal.
Tipo: mimoso. Ndo deverda apresentar sinais de fermentagdo, rango ou
infestagdo por carunchos e deverd possuir teor maximo de 15% de

459016

10
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umidade. Prazo de validade minimo de 6 meses, contado da data da
entrega. Embalagem primaria em saco de polietileno atoxico, de baixa
densidade e termossoldado, contendo peso liquido de 500 g.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

Oleo de soja: em conformidade com as NTA 02 e 50; produto comestivel
extraido de grdos de soja, limpido e isento de rango, substéncias
estranhas a sua composicdo, turbidez, sedimentagdo ou outros sinais de
alteragdo. Embalagem primaria integra e lacrada, confeccionada em
material de tereftalato de polietileno para contato com alimentos e
autorizado pela legislagdo vigente, contendo volume de 900 ml cada.
Prazo de validade minimo de 12 meses, contado da data da entrega.
Rotulagem em conformidade com a legislagao vigente.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

Macarrao tipo espaguete: composto por sémola de trigo enriquecida
com ferro e acido folico e/ou farinha de trigo enriquecida com ferro e
acido félico, sem adicdo de corante artificial, podendo conter outros
ingredientes e aditivos permitidos pela legislagdo vigente. Devera
apresentar teor maximo de 13% de umidade, estar livre de matéria
terrosa e parasitos e nao apresentar sinais de ranco, fermentagdo ou
infestagdo por insetos. Os fios deverdo ser uniformes e integros. Apds o
12 149 PCT cozimento, realizado conforme as instrugdes do fabricante, deverdo 458955
conservar sua integridade, sem apresentar desintegracdo ou aglomeragao
excessivas. Prazo de validade minimo de 12 meses, contado da data da
entrega. Embalagem primaria em saco de polietileno atdxico, resistente e
termossoldado, contendo peso liquido de 500 g. Rotulagem em
conformidade com a legislagdo vigente.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

Sal iodado refinado de mesa: em conformidade com as NTA 02 e 71;
constituido de cristais brancos com granulagdo uniforme, que deverdo
passar totalmente pela peneira n® 20, com abertura de 0,841 mm,
devendo, no minimo, 25% passar pela peneira n® 60, com abertura de
0,25 mm. Devera conter antiumectante autorizado e teor de iodo em
conformidade com a legislagdo federal vigente. Produto livre de matéria
terrosa, parasitos, larvas e detritos de origem animal ou vegetal. Prazo
de validade minimo de 12 meses, contado da data da entrega.
Embalagem primaria em saco de polietileno atéxico, de baixa densidade e
termossoldado, contendo peso liquido de 1 kg.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

11 298 Und 416665

13 149 PCT 461092

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

7.1. O valor global estimado da contratacdo é de R$ 23.256,15 (vinte e trés mil, duzentos e cinquenta e
seis reais e quinze centavos), o referido valor foi definido a partir de contratagées similares feitas
pela Administracdao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagao
de precos correspondente, nos termos do artigo 23, § 19, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.1.1. Dessa forma, o valor global a ser contratado é de R$ 17.618,11 (dezessete mil, seiscentos e
dezoito reais e onze centavos), o referido valor foi definido a partir da pesquisa direta com 04 (quatro)
fornecedores, sendo um localizado em Martindpolis/SP, outros dois em Taciba/SP, e um em S&o José do
Rio Preto/SP, mediante solicitacdo formal de cotacdo, apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagao do edital, nos termos da Estimativa de Despesa e dos demais documentos anexos.
7.1.2. Cumpre informar que os precos pesquisados refletem adequadamente os valores praticados no
mercado e constituem parametro compativel com a realidade local e regional para a estimativa da
presente contratagado.

7.1.3. E imperioso ressaltar que para as pesquisas de precos, precipuamente, priorizou-se as
contratagOes realizadas no Estado de Sdo Paulo, salvo quando inexistentes, cuja pesquisa foi ampliada,

11
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primeiramente para contratacdes em Estados que fazem divisa com o supracitado, e por derradeiro,
ampliada para as demais unidades federativas. Nao obstante, foram considerados os pregos praticados
no mercado regional deste ente, e desconsiderados os pregos excessivamente elevados ou inexequiveis,
em respeito ao art. 26, § 3°, do Decreto Municipal n° 6.778/2024.

7.2. As cestas basicas deverdao ser entregues a CONTRATANTE devidamente montadas e
lacradas, exclusivamente pela CONTRATADA, com todos os itens descritos no lote da tabela abaixo.
Contudo, faz-se imperiosa a apresentacdo do valor unitario de cada item, com vistas ao principio da
transparéncia.

7.2.1. Cada cesta basica devera conter: 02 pacotes de arroz agulhinha, 02 pacotes de feijdo carioquinha
tipo 1, 01 pacote de agucar cristal, 01 pacote de achocolatado em pd, 01 pacote de café torrado e moido,
01 pacote de farinha de mandioca torrada, 01 pacote de biscoito doce tipo maisena, 01 unidade de
extrato de tomate, 01 pacote de fuba de milho tipo mimoso, 02 unidades de d6leo de soja, 01 pacote de
macarrao tipo espaguete e 01 pacote de sal iodado refinado de mesa. Todos os itens de acordo com a
descrigdo detalhada na tabela que segue e devidamente acondicionado e lacrado em saco plastico de
polietileno de baixa densidade.

7.2.1.1. Nesse sentido, o valor unitario estimado aproximado de cesta basica montada é de R$ 155,92
(cento e cinquenta e cinco reais e noventa e dois centavos), considerando que sera utilizado um saco
plastico em cada cesta. Uma vez que, em relacdo aos pacotes de saco plastico de polietileno de baixa
densidade, eles foram cotados em contratacdes similares, com pacotes que continham 100 unidades, ou
seja, estima-se que cada saco plastico custara, aproximadamente, R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos),
conforme consta no relatério anexo.

ITEM | QTD. | UND. | DESCRICAO | cODIGO | V.UNT. | V.TOTAL
LOTE 01 — CESTA BASICA
Pacote de saco plastico de polietileno
baixa densidade: Pacote: com 100
unidades, no minimo; Tamanho: 50cm
(largura); 60cm (altura), no minimo;
Material: polietileno de baixa densidade,
01 02 PCT no minimo; transparente; virgem e 287816 53,01 106,02
atdxico; em conformidade . com a
Resolugdo n° 91/2001, da ANVISA.
O codigo do produto se encontra no link:
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca
Arroz agulhinha: em conformidade com
as NTA 02 e 33; longo fino, Tipo 1,
beneficiado e polido, com no minimo 80%
de grédos inteiros e comprimento minimo
de 6 mm apdés o polimento; isento de
matéria terrosa, parasitos e detritos de
origem animal ou vegetal. Nao poderao
ser utilizados no polimento dleos
minerais, substéncias resinosas ou graxas
ndo comestiveis. Prazo de validade
minimo de 9 meses, contado da data da
entrega. Embalagem primaria em saco de
polietileno atdxico, de baixa densidade e
termossoldado, contendo peso liquido de
5 kg cada.
O codigo do produto se encontra no link:
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

Feijao carioquinha Tipo 1: classificado
na classe cores, constituido de grdos
com a mesma coloracdo, admitindo-se,
no maximo, 5% de mistura de outras
03 208 PCT classes e até 10% de mistura de outras 464553 9,47 2.822,06
variedades da classe cores; isento de
matéria terrosa, parasitos e detritos de
origem animal ou vegetal. Quanto a
presenca de grdos ardidos, brotados,
chochos, imaturos, manchados,

02 298 PCT 472895 19,57 5.831,86

12



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 —- MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 — (18) 3275-9520 — CEP 19500-000
CNPJ: N° 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N° 440.068.996.110

chuvados, mofados, carunchados ou
descoloridos, deverdo ser observados os
limites admitidos para a classificagdo
Tipo 1. Prazo de validade minimo de 4
meses, contado da data da entrega.
Embalagem primaria em saco de
polietileno atéxico, de baixa densidade e
termossoldado, contendo peso liquido de
1 kg cada.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

04

149

Acucar cristal: em conformidade com
as NTA 02 e 52; contendo, no minimo,
98,3% de sacarose; livre de fermentacao
e isento de matéria terrosa, parasitos e
detritos de origem animal ou vegetal.
Prazo de validade minimo de 12 meses,
PCT contado da data da entrega. Embalagem 463989 14,26 2.124,74
primaria em saco de polietileno atdxico,
de baixa densidade e termossoldado,
contendo peso liquido de 5 kg.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

05

149

Achocolatado em pé: composto, no
minimo, por acglcar, cacau em po,
maltodextrina, emulsificante lecitina de
soja, sal, aromatizante e, no minimo, 8
vitaminas, ferro e zinco. Produto em pé
homogéneo, de cor marrom. Prazo de
validade minimo de 12 meses, contado
da data da entrega. Embalagem primaria
em filme de polietiieno de baixa
densidade e termossoldado, contendo
peso liquido minimo de 400 g, em
conformidade com a NTA 02 e o disposto
na Lei 15.404/26.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

PCT 463556 5,93 882,08

06

149

Café torrado e moido: acondicionado
em embalagem a vacuo, contendo peso
liquido de 500 g, com prazo de validade
minimo de 10 meses, contado da data
da entrega, devendo constar no rétulo
as datas de fabricagdo e validade.

Aspecto: p6 homogéneo, torrado e
moido.

PCT Classificagdo: maximo de 20% de 463590 24,97 3.720,53
extrato aquoso, conforme  dispde
Portaria MAPA 570/2022.

Composicdo: predominancia de café da
espécie arabica, admitida a presenga de
café conilon.

Ponto de torra: média.

Bebida: dura, admitida bebida Rio e
vedada bebida Rio Zona.

13
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Qualidade: pontuacdao minima de 4,5
pontos em escala sensorial de zero a
dez. O atendimento aos requisitos de
qualidade poderd ser demonstrado por
laudo, certificado ou outro documento
técnico idoneo, sem exigéncia de selo ou
certificacdo  emitida por entidade
especifica.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

Farinha de mandioca torrada: em
conformidade com a NTA 34; fabricada
com matérias-primas proprias para
consumo e obtida pela torracdo da
raladura de raizes de mandioca
previamente descascadas e lavadas.
Devera apresentar teores de compostos
cianogénicos dentro dos limites
estabelecidos pela legislagdao vigente,
estar livre de matéria terrosa, parasitos,
larvas e detritos de origem animal ou
vegetal, ndo apresentar sinais de
fermentagdo ou rango e possuir, no
07 149 PCT maximo, 14% p/p de umidade. Prazo de 458920 6,15 916,35
validade minimo de 12 meses, contado
da data da entrega. Embalagem primaria
em saco de polietileno atéxico, de baixa
densidade e termossoldado, contendo
peso liquido de 500 g. Tipo: farinha de
mandioca. Rotulagem em conformidade
com a legislagdo vigente, contendo as
informagdes obrigatorias do produto e
registro no 6érgdo competente, quando
legalmente exigido.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

Biscoito doce tipo maisena: composto
basicamente por farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido fdlico,
gordura vegetal, amido de milho, agucar,
sal refinado, aromatizante e fermento
quimico. O produto devera apresentar
biscoitos integros, sem cobertura e sem
recheio, livres de matéria estranha e de
sinais de umidade, mofo ou
deterioracdo. Prazo de validade minimo
de 12 meses, contado da data da
entrega. Embalagem primaria dupla,
devidamente lacrada, confeccionada em
polipropileno biorientado (BOPP) ou de
filme plastico flexivel (como polietileno)
para contato com alimentos, contendo
peso liquido minimo de 350 g. Em
conformidade com a Resolugdo CNNPA
n° 12 de 1978.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

08 149 PCT 627510 8,83 1.315,67

Extrato de tomate: em conformidade
09 149 und | com as NTA 02 e 32 e Portaria INMETRO 459670 8,59 1.279,91
n® 265/2021; produto concentrado,
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preparado com tomates maduros e livres
de sinais de deterioragdo, isento de
fermentacdo, sujidades, parasitos, larvas
e detritos de origem animal ou vegetal.
Poderd conter adicdo de até 1% de
aglcar e até 5% de cloreto de sodio. O
teor de matéria seca, descontado o
cloreto de sddio, devera atender aos
limites estabelecidos pela NTA 32.
Embalagem primaria em lata de folha de
flandres, revestida com verniz sanitario,
contendo peso liquido de 350 g. Prazo de
validade minimo de 18 meses, contado
da data da entrega. Rotulagem em
conformidade com a legislagdo vigente.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

Fuba de milho tipo mimoso: obtido
pela moagem de grdos de milho préprios
para consumo, enriquecido com ferro e
acido fdlico, livre de matéria terrosa,
parasitos, larvas e detritos de origem
animal ou vegetal. Tipo: mimoso. Nao
devera apresentar sinais de
fermentagcdo, ranco ou infestacdo por
carunchos e deverd possuir teor maximo
de 15% de umidade. Prazo de validade
minimo de 6 meses, contado da data da
entrega. Embalagem primaria em saco
de polietileno atdxico, de baixa
densidade e termossoldado, contendo
peso liquido de 500 g.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

10 149 Und 459016 4,46 664,54

Oleo de soja: em conformidade com as
NTA 02 e 50; produto comestivel
extraido de grdos de soja, limpido e
isento de rango, substéncias estranhas a
sua composigao, turbidez, sedimentagao
ou outros sinais de  alteragdo.
Embalagem primaria integra e lacrada,
confeccionada em material de tereftalato
de polietiieno para contato com
alimentos e autorizado pela legislacdo
vigente, contendo volume de 900 ml
cada. Prazo de validade minimo de 12
meses, contado da data da entrega.
Rotulagem em conformidade com a
legislagao vigente.

O codigo do produto se encontra no link:
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

11 298 Und 416665 8,46 2.521,08

Macarrdo tipo espaguete: composto
por sémola de trigo enriquecida com
ferro e acido fdlico e/ou farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido félico, sem
12 149 PCT adlgéo de corante art|f|C|a|, podendo 458955 4 83 719 67
conter outros ingredientes e aditivos ! !
permitidos pela legislacdo vigente.
Devera apresentar teor maximo de 13%
de umidade, estar livre de matéria
terrosa e parasitos e ndo apresentar
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sinais de rango, fermentagdo ou
infestacdo por insetos. Os fios deverao
ser uniformes e integros. Apds o
cozimento, realizado conforme as
instrugbes do fabricante, deverdo
conservar sua integridade, sem
apresentar desintegragdo ou
aglomeragao excessivas. Prazo de
validade minimo de 12 meses, contado
da data da entrega. Embalagem primaria
em saco de polietileno atdxico, resistente
e termossoldado, contendo peso liquido
de 500 g. Rotulagem em conformidade
com a legislacdo vigente.

O codigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

Sal iodado refinado de mesa: em
conformidade com as NTA 02 e 71;
constituido de cristais brancos com
granulagdo uniforme, que deverao
passar totalmente pela peneira n° 20,
com abertura de 0,841 mm, devendo, no
minimo, 25% passar pela peneira n° 60,
com abertura de 0,25 mm. Devera
conter antiumectante autorizado e teor
de iodo em conformidade com a
13 149 PCT legislacao federal vigente. Produto livre 461092 2,37 351,64
de matéria terrosa, parasitos, larvas e
detritos de origem animal ou vegetal.
Prazo de validade minimo de 12 meses,
contado da data da entrega. Embalagem
primaria em saco de polietileno atdxico,
de baixa densidade e termossoldado,
contendo peso liquido de 1 kg.

O cédigo do produto se encontra no link:

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-
web/busca

TOTAL R$ 23.256,15

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

8.1. Tratando-se de um unico lote, ou seja, um conjunto de objetos dos géneros alimenticios
devidamente acondicionados para que integrem a cesta basica que compGe o lote 01, que se parcelado
diante do volume licitado resulta em um amplo risco ao conjunto pretendido, conforme elencado. Bem
como por se tratar da melhor solucdo de mercado escolhida (vide item 4), nos termos do inc. I, §39, do
art. 40, da Lei n°® 14.133/21. Portanto, é compativel que seja executado por uma Unica empresa.

8.1.1. O lote Unico assegura a padronizacdo da composigdo, quantidade, acondicionamento e qualidade
das cestas, facilitando o recebimento, a fiscalizagdo e a distribuigdo.

8.1.2. Todos os itens pertencem ao mesmo ramo de fornecimento, correspondente ao comércio e
fornecimento de géneros alimenticios, ndo havendo, portanto, prejuizo a competitividade.

8.1.3. O parcelamento entre diferentes fornecedores poderia gerar entregas em datas distintas, atrasos,
dificuldades de armazenamento e montagem, maior controle de estoques e risco de impossibilidade de
formacao das cestas completas.

8.1.4. Dessa forma, o lote Unico mostra-se adequado, nos termos do art. 40, § 39, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, por garantir maior eficiéncia, padronizacdo e seguranga na execugdo. Ou seja, ndo cabe o
parcelamento do objeto, pois se trata de item Unico que, conforme o seu volume, assim como pela
modalidade em que esta sendo demandado, é compativel que seja executado por uma Unica empresa
8.2. A execucdo do objeto se dara de 1 sé vez (1 sé parcela).
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8.3. A adocdo de lote Unico implica em entrega Unica. O fornecimento ocorrera de forma Unica, conforme
a demanda da Administracdo e durante a vigéncia contratual, estimando-se o fornecimento de 149 cestas
no periodo de 01 (um) més.

8.4. Portanto, a contratacdao em lote Unico, com execucdo em uma sé parcela, é a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, considerando a correlagcdo entre os itens, a necessidade de padronizagdo e a
eficiéncia do atendimento socioassistencial.

9. CONTRATAC6ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Nao se verifica contratacdes correlatas e nem interdependentes para a solugao a ser contratada.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. A contratagdo possibilitard o atendimento das necessidades alimentares emergenciais e
temporarias de familias em situacdo de vulnerabilidade social, mediante concessdo de auxilio alimentar
na forma de cesta basica, observados os critérios técnicos e impessoais previstos nos arts. 2° a 6° da Lei
Municipal n® 2.979/2017 e detalhados no item 1.2 deste Estudo Técnico Preliminar.

10.2. A presente contratagdo proporcionara como resultados em termos de economicidade: com selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observados os padrdes de qualidade e as
especificacdes estabelecidas, buscando-se a adequada relacdo entre custo e beneficio; melhor
aproveitamento de recursos humanos: otimizacao das atividades dos servidores envolvidos na aquisicéo,
no recebimento, na conferéncia e na distribuicdo das cestas basicas, mediante planejamento prévio e
definicdo de procedimentos, permitindo maior organizacdo e eficiéncia no atendimento as familias
beneficidrias; materiais: aquisicdo de cestas basicas compostas pelos géneros alimenticios e quantitativos
especificados, em condigdes adequadas de consumo e acondicionamento, de modo a assegurar o
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e reduzir perdas decorrentes de
produtos inadequados ou entregues em desconformidade com os documentos dos autos; e financeiros:
aplicacdo eficiente dos recursos publicos destinados a aquisicdo, com controle dos quantitativos e dos
valores contratados, buscando evitar desperdicios, despesas desnecessarias e aquisicoes em
desconformidade com a necessidade administrativa.

11. PROVII’_)I%NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO:

11.1. Antes da celebracdo do contrato, a Administragdo promovera a designacdo dos servidores que
atuardo como gestor e fiscais do contrato, observando as disposicOes da legislacdo vigente. Os agentes
designados deverdo possuir capacidade técnica e conhecimento compativeis com o objeto contratado,
sendo responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo da execucdo contratual, visando
assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes pactuadas.

11.2. Previamente a utilizagdo das cestas basicas adquiridas por meio do futuro contrato, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias administrativas:

I - orientar formalmente as equipes responsaveis quanto aos critérios técnicos e impessoais previstos
nos arts. 2° a 6° da Lei Municipal n°® 2.979/2017 e nas normas do SUAS;

II - assegurar a utilizagdo do Cadastro Unico, do SIS e dos demais instrumentos socioassistenciais
necessarios a avaliagdo e ao registro das concessoes;

III - estabelecer procedimentos de registro da avaliacdo técnica, da decisdo de concessdo e do
recebimento do beneficio;

IV - orientar os responsaveis pelas entregas e pela comunicacdo institucional acerca da vedacdo de
promogdo pessoal, politico-partidaria ou eleitoral relacionada ao beneficio.

11.3. Nos termos da legislagdo vigente, antes da celebragdo do contrato, a Administragdo promovera a
designacao dos servidores que atuarao como gestor e fiscais do contrato, observando as disposicoes da
legislacdo vigente. Os agentes designados deverdo possuir capacidade técnica e conhecimento
compativeis com o objeto contratado, sendo responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo
da execucgdo contratual, visando assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes pactuadas.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:
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12.1. A presente contratacdao apresenta impactos ambientais decorrentes, principalmente, dos residuos
de embalagens dos géneros alimenticios e dos materiais utilizados para acondicionamento e transporte.
Dessa forma, deverdo ser adotadas medidas para reduzir a geracdo de residuos e assegurar sua
destinacdo ambientalmente adequada.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

a) Descarte adequado: orientar que as embalagens e demais residuos gerados no recebimento,
armazenamento e distribuicdo das cestas sejam separados e destinados corretamente, conforme sua
natureza, nos termos da Lei n® 12.305/2010;

b) Reciclagem e logistica reversa: priorizar, quando viavel, o encaminhamento de embalagens reciclaveis
para reutilizacdo ou reciclagem, bem como observar os sistemas de logistica reversa aplicaveis aos
materiais utilizados;

c) Redugdo de desperdicios: adotar procedimentos de recebimento, armazenamento e distribuicdo que
evitem danos aos produtos e as embalagens, reduzindo perdas e descarte desnecessario.

13. ANALISE DE RISCO, ADEQUAGOES E BENEFICIOS:

13.1. Descrigdo do Risco: Descumprimento de clausulas contratuais

Risco: Baixo

Acdo de Prevencdo: Acompanhamento e verificacdo de qualidade dos bens fornecidos.
Acdo de Contingencia: Aplicagdo de sancdes previstas e penalidades previstas no edital.

13.2. Descrigao do Risco: Defasagem de pregos de mercado

Risco: Médio

Acdo de Prevencdo: Atualizacdo das pesquisas de precos médios para que os valores estabelecidos
inicialmente ndao apresentem defasagem com os encontrados no mercado.

13.3. Descricdo do Risco: Atrasos na entrega

Risco: Alto

Acdo de Prevencdo: Definicdo clara dos prazos de entrega e possiveis cronogramas de entrega no ato dos
pedidos; Fiscalizacdo continua e por etapas para acompanhamento dos servicos.

Acdo de Contingencia: Aplicagao de sangdes previstas e penalidades previstas no edital.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATA(;T\O:

14.1. O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo descrita no item “1.
NECESSIDADE DA CONTRATACAO" se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria.
Diante do exposto, CONCLUIMOS SER VIAVEL a contratacao pretendida.

14.2. O objeto que se pretende executar é enquadrado como bens, de natureza comum, devendo ser
utilizada, a modalidade Dispensa de licitacdao, conforme dispde o inciso VIII, do artigo 75, da Lei federal
n° 14.133/2021.

15. RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO DO ETP:

Aline Schiavao de Almeida
Secretaria da Assisténcia Social

Danila Valéria Pelegrin
Diretora do Dept. de Desenvolvimento Social
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