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PARECER JURIDICO

MODALIDADE : CONTRATACAO DIRETA
ORGAO ASSESSORADO : DEPARTAMENTO DE LICITACAO
OBJETO : Contratagéo Direta. Baixo valor.

EMENTA: DISPENSA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA CONTRATACAO
DIRETA EM RAZAO DO VALOR, A LUZ DA
NOVA LEI DE LICITAC}OES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS (ART. 75, | E Il, DA LEI N°
14.133/2021).

| - Possibilidade juridica de contratacéo
direta em razéo do valor (art. 75, I e I, da Leli
14.133/2023).

I — Condigdes, requisitos e formalidades
para a validacdo da contratacdo prevista
neste parecer.

Preliminarmente, importante ressaltar que pelo Memorando 7.146/2025, encaminhado em
25/08/2025, foi deferido o banco de horas para o presente procurador, ora parecerista, referente
aos dias 05/01 a 09/01 e 12/01 a 16/01 [deferimento em 07/01/26].

Mesmo no gozo do direito ao banco de horas, o servidor, em episédio recente [08/01/26], foi
instado a se manifestar com “extrema urgéncia” na matéria nos presentes autos, motivo pelo qual
vem trazer aos autos o parecer juridico sobre o assunto, de modo que desde ja requer constar nos
autos a comprovada atuagdo do procurador no dia 08/01/26, o qual se entende por adequado que
0 banco de horas do referido dia seja entdo remanejado a outro dia, oportunamente, a critério do
procurador.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a Procuradoria Juridica buscando a
Contratacdo de advogado para atuacao perante o CREAS, com fundamento nos artigos
75, 1l da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021- Lei de Licitacbes e Contratos.
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E a sintese do necessario.

2. OBJETO DO PARECER JURIDICO

A andlise juridica da contratacdo é etapa necessaria da fase de
planejamento das contratacdes. Tem por objetivo o controle prévio de legalidade.

O 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo deve manifestar-
se ndo somente sobre os processos licitatérios, mas também sobre contratacfes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e sobre seus termos aditivos,
conforme art. 53, 84° da Lei 14.133/2021.

Cabe mencionar que o TCU tem incentivado o uso de listas de
verificacdo (checklists) para a andlise juridica das contratacdes?, de modo a tornar
essas analises mais eficientes, evitar a repeticdo de erros e proporcionar maior
seguranca aos agentes envolvidos.

Ao subscritor deste parecer cumpre exarar manifestagcdo no que tange

somente ao aspecto formal do procedimento, com vistas a ndo usurpar competéncia

da Autoridade competente, a qual cabe analisar o conteudo do material do processo.
Ademais, quanto a justificativa e especificacbes do objeto, tratam-se de
matérias de ordem técnica e de mérito administrativo, fugindo da competéncia desta

assessoria juridica.?

1 A exemplo do Acdrddo 2622/2015 - TCU - Plenério, item 9.2.2.8, que recomendou que 0s controles
sugeridos no documento Riscos e Controles nas Aquisicdes - RCA, dentre os quais a utilizacéo de
checklists pelas consultorias juridicas, fossem incluidos no modelo de processo de aquisi¢des para a
toda a Administracdo Publica federal.

2 A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgées, desde que
enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento. Manual Boas praticas juridicas — AGU, 2016.
Enunciado n°07.
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Dessa forma, o parecer juridico se restringe a analise formal exclusiva

dasminutas do edital e do contrato, conforme preconiza o art. 53, caput, da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizar controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

A funcéo juridica no parecer é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar o interesse
publico e a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco
ea necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Nesse sentido:

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obrigacdo de
examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfungdes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si sO, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas
da Unido. Ac6rddo 206/2007 Plenario (Sumario)

Assim, é dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria Administracao, da unidade
administrativa e autoridade assessoradas a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacfes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Por fim, cabe ressaltar gue em virtude da natureza do parecer juridico,

ao Orgdo Consultivo gue em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de

aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteractes

necessarias, nado incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do
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cumprimento das recomendacdes consignadas. A atividade de exame e aprovacao

de minutas de editais e contratos pelos Orgéos juridicos é prévia, conforme expresso

teor do art. 53, caput da Lei 14.133/2021. Dessa maneira, ndo integra o fluxo

consultivo a fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacdes feitas na

manifestacdo juridica. Com efeito, € 6nus do gestor a responsabilidade por eventual

conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacdes juridicas [Manual de Boas
Praticas Consultivas, 42. Ed., 2016. CGU-AGU, Enunciado n°05 — p.29].

DA CONTRATACAO DIRETA

Como é sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz,
como regra, a exigibilidade da licitagdo, quando a Administragdo pretender adquirir um
bem ou servigo, nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI -ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Todavia, existem hipoteses em que a propria Lei de Licitaces prevé a sua
inexigibilidade ou dispensa, espécies do género contratacdo direta. Nos dizeres de
Marcal Justen Filho:3

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos. 82 ed. Editora
Dialética: p. 233, 277 e 278.



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitacao,
excetuando-se os casos de 'dispensa’ imposta por lei. Sob esse angulo, a
inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da
vontade legislativa. Esse € o motivo pelo qual as hip6teses de inexigibilidade,
indicadas em lei, s&o meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa séo

exaustivas.

E ainda:

(...) instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar
de obter uma proposta ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a
competicdo é vidvel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Ndo o é
porgue, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitacdo poderia conduzir
a selecdo de solucdo que nado seria a melhor, tendo em vista circunstancias
peculiares. Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da
inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior ao do reconhecimento
da dispensa. Num primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou nao
viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade,

passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hipétese de dispensa.

DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO
PREVISTA NO ART. 75, | E ll, DA LEI 14.133/2021.

Como é sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz,
como regra, a exigibilidade da licitagdo, quando a Administracdo pretender adquirir um

bem ou servico, nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados 0s casos
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especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Todavia, existem hipéteses em que a prépria Lei de Licitaces prevé a sua
inexigibilidade ou dispensa, espécies do género contratacdo direta. Nos dizeres de

Marcal Justen Filho*:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitagdo, excetuando-se os casos de
'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é
produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipdteses de inexigibilidade, indicadas em

lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas.

E ainda:

(...) instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou
obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente, a licitacdo poderia
ser promovida. N@o o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a
selecdo de solucdo que néo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento, avalia-se se
a competicdo € ou ndo viavel. Se nao o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade, passa-

se a verificacdo da existéncia de alguma hipétese de dispensa.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 82 ed. Editora
Dialética: p. 233, 277 e 278.
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Dentre as hipGteses de contratacao direta previstas na Nova Legislacéo,
destaca-se, para os propésitos deste parecer, a dispensa em razdo do valor, com
espeque no 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

()

Como se denota, os referidos dispositivos versam sobre as contratacdes
diretas em razdo do valor, tendo a lei fixado, em seu art. 182, o dever de se atualizar

anualmente as cifras, veja-se:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizarg, a cada dia 1° de
janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serdo divulgados no PNCP.

Nesse contexto, considerando, porém, a realidade dindmica que se
apresenta decorrente da alteracdo anual dos valores referéncia, cabera aos
orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal atentar para a atualizacdo das
alcadas da dispensa de licitacdo pelo valor, aplicaveis a cada exercicio financeiro.

Destaca-se, ainda, a teor do previsto no 8 1° do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, que, para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites descritos

nos incisos | e Il do caput, deverdo ser observados:
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1 - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e
2 - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢cdes, no mesmo ramo de atividade.

Quanto a melhor exegese para 0 8§ 1° no que diz respeito ao inciso |
acima transcrito, temos que a soma dos valores para fins de apuracdo do limite da
despesa esta circunscrita ao exercicio financeiro, dai resultando que as quantias
correspondentes a eventuais prorrogacfes dos contratos em exercicios financeiros
vindouros ndo deverdo ser consideradas nem computadas na afericdo do valor limite
para dispensa.

Nesses termos, foi aprovado o Enunciado n° 50 do CJF = 2° Simpdsio

sobre Licitacoes e Contratos de 2023, in verbis:

Enunciado 50 Nas contratacdes de servicos e

fornecimentos continuos por dispensa de licitagdo em fun¢éo do valor, de
acordo com o art. 75, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021, o valor limite
para fins de apuracdo de fracionamento da despesa deve ser
considerado por exercicio financeiro, de modo que uma contratagdo com
prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos limites
estabelecidos nos refe-ridos incisos, desde que sejam respeitados o0s

limites por exercicio financeiro.

Ademais, por unidade gestora deve-se entender a unidade or¢camentaria
ou administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros,
proprios ou sob descentralizacao.

Em relacédo ao inciso IlI, é sabido que os limites financeiros estipulados
para a dispensa de licitacdo ndo se aplicam isoladamente para cada contratacdo. Ao
contrario, para nao caracterizar fracionamento de despesa, € imprescindivel que cada

orgao planeje as contratacdes que serdo realizadas no decorrer do exercicio financeiro,
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somando-se todas as contratacdes de objetos de “mesma natureza”, para o correto
enquadramento na dispensa legal em razao do valor.

Hoje a Lei n° 14.133/2021 esclareceu o tema de forma mais didatica,
trazendo dois parametros importantes: objetos de mesma natureza e mesmo ramo de
atividade.

Quanto ao tema, verifica-se que o decreto municipal no artigo 34, 81°
delimita:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°®14.133/2021,

deverao ser observados:

| - 0o somatorio despendido no exercicio financeiro pela Prefeitura Municipal de
Martinépolis;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagcfes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econbémicas - CNAE.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagfes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) ou outro valor que venha a altera-lo, de servigos de
manutencgédo de veiculos automotores de propriedade da Prefeitura Municipal de
Martinépolis, incluido o fornecimento de pecas, conforme disciplina o 87° do art.
75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras, nos termos das
hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei Federal

n° 14.133/2021, o responsavel pela requisicdo e a autoridade competente pela


https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/2021/14133/lei-ordinaria-n-14133-2021-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/2021/14133/lei-ordinaria-n-14133-2021-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/2021/14133/lei-ordinaria-n-14133-2021-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos
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autorizacdo da contratacdo deverdo observar o disposto no art. 73 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

8§ 5° Nos casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor, o instrumento de
contrato poderd ser substituido por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de

execucao de servigo.

§ 6° O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no sitio eletrdnico oficial

da Prefeitura Municipal de Martinopolis.

Noutra vertente, convém explicitar que, como a lei se refere ao somatorio
da despesa realizada com objetos de mesma natureza ou ramo de atividade, deveréo
ser computadas todas as despesas a esse titulo, sejam elas contratadas mediante
licitacdo ou qualquer hip6tese de dispensa ou inexigibilidade.

Assim, um fator de extrema relevancia para o controle das compras de
mesma natureza ou ramo de atividade é o planejamento das contratacbes, o que
devera ser facilitado com a previsdo da obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
contratacdes anuais, nos temos do art. 12, VII, da Lei 14.133, de 2021

Dessa forma, devem os autos indicar se a contratacéo consta do PCA, ou
justificar a auséncia, quando for o caso, bem como se a contratacao estiver ocorrendo
em momento diverso do estabelecido no cronograma previsto.

Por derradeiro, devem-se observar duas excecdes expressamente
consignadas na NLLC: (i) os valores referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados por
consorcio publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei (art. 75, 82°); e (ii) os valores limite ndo se aplicam as contratacdes de
valores referentes a servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade

do 6rgéo ou entidade contratante, ai incluido o fornecimento de pecas (art. 75, §7°).
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DA PREVIA DIVULGACAO DE AVISO DE CONTRATACAO POR
DISPENSA

O § 3° do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que as contratacdes

diretas feitas por dispensa de licitacdo em razdo do valor serdo preferencialmente

precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. Confira-se a sua redacéo:

Art. 75: (...))
(...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Essa diretriz visa assegurar a publicidade do procedimento, permitir a
participacdo isonbmica de potenciais interessados e garantir a vantajosidade da
contratacao.

Assim, deve-se ressaltar que, embora o 8§ 3° do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 tenha previsto a publicagdo preferencial do aviso, a sua veiculacdo é
sobremaneira recomendada, devendo-se justificar sua ndo realizagcdo por razbes de
ordem técnica ou fatica que eventualmente inviabilizem a realizagdo do procedimento
de chamada publica.

No entanto, essas situacdes né&o podem ser aqui aprioristicamente

supostas, razao pela qual deveréo ser expressamente motivadas e analisadas no caso
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concreto. A prépria determinacao legal de utilizacdo preferencial de um mecanismo de
selecdo publica pressupbe que a impossibilidade de sua utilizacdo seja adequadamente
motivada.

O aviso devera conter, no minimo: a) fundamento legal da dispensa; b)
descricdo sucinta do objeto e seus respectivos quantitativos; c) prazo para recebimento
das propostas; d) critério de julgamento (menor preco ou maior desconto); e)
participagdo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte, quando for o
caso; e f) estimativa da despesa, nos casos de contratacdo de obras, servicos de
engenharia e terceirizacdo de mao de obra.

Demais disso, juntamente com o aviso, deverdo ser divulgados também
os documentos de instrucao obrigatoria relativos a fase preparatoria e discriminados no
topico seguinte deste parecer, homeadamente o0 orcamento estimado e o estudo
técnico preliminar, se houver; o termo de referéncia e as minutas da ata, termo de

contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.

DOS REQUISITOS GERAIS PARA JURIDICIDADE DA CONTRATAC}AO
[art. 72, Lei 14.133/2021]

Inicialmente, considerando 0s novos instrumentos previstos na nova
Legislacdo Federal sobre contratacdes publicas, oportuno elucidar, resumidamente,
algumas questdes. De inicio, ressalta-se, que o novo marco juridico de contratacbes
publicas traz como diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas
contratacdes a serem realizadas pela Administracdo Publica, veja-se o que dispde o art.
72, | da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;
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O primeiro instrumento citado pelo legislador é o documento de
formalizacao/oficializacédo de demanda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo
Sales (Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021
comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875): “(...) serve
como “norte” para as contratagées futuras, assegura que toda contratacdo decorre de
uma demanda real, oriunda de um 6érgao especifico, individualizado que se manifestou
nos autos. E é tal demanda que deve guiar todos 0s passos seguintes.”.

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da
contratacao direta tal documento consiste no instrumento de oficializacdo de pedido, a
ser assinado pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade demandante, em
conformidade com o Decreto Municipal n® 6778/2024 e alteracBes. Nele, devera estar
descrita a justificativa da necessidade da contratacéo.

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a

necessidade da Administragdo e o interesse publico envolvido naquela contratacéo.

Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Outra importante inovacao trazida pelo Legislador Federal se refere ao
instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicdo esta contida no art.
18:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacBes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada

em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(.
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagcbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes déo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagédo e gestédo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
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outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

O municipio regulamentou o Estudo Técnico Preliminar — ETP nas

hipéteses de contratacéo direta no seguinte sentido:

Art. 34. O processo de contratacdo direta serd instruido, no
minimo, com os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (destacou-se)

No entanto, orienta-se que por recomendacdes das jurisprudéncias

do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a contratacdo contenha,

obrigatoriamente, em seu processo administrativo, Estudo Técnico Preliminar e

gue este artefato contenha todos o0s elementos descritos na leqgislacdo, nao

somente facultativos.

Desse modo, orientamos que no ETP devam constar todos os itens
previstos na legislagéo, os quais estéo listados todos os itens do art. 18, 81° da Lei
Federal n°14.133/2021.:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢éo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacéo, e
conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragcdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

[l - requisitos da contratacgéo;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que |he ddo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢éo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag&do e gestdo contratual,

Xl - contratacfes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

No mais, que o ETP, no tocante as informagdes nele inseridas, é de

responsabilidade do servidor gue o confeccionou, ndo adentrando o procurador em

guestdes técnicas, tampouco de mérito administrativo.

Das contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Sabe-se que no ETP, conforme art. 18, 81°, inciso Xl, da NLLC, elenca-se

a necessidade de demonstrar as contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
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o Interdependentes — uma contratagdo sO funciona se também

houver outra contratacao.

Ex: aquisicdo de combustivel — interdependente a de combustiveis.

Deve analisar se ela é previa, concomitante ou posterior.

Se for algo prévio — pode significar uma necessidade de suspensédo da
contratacao principal enquanto ndo realizada a providencia/contratacao prévia. Assim
ela pode até mesmo obstar.

o Correlata ndo impede ou prejudica, mas € conveniente para a
soma dos efeitos. Ex: contratacdo de seguro para o veiculo. Nao é essencial 0 seguro
para utilizar o veiculo por si s6, mas agrega valor ao bem e seguranca na sua utilizacao
pelos servidores.

As contratacdes correlatas e interdependentes sdo conceitos importantes
no planejamento das contratacdes publicas, buscando um tratamento integrado e
eficiente. Ambos os conceitos devem ser abordados na fase preparatéria do processo
licitatério, especificamente no estudo técnico preliminar (ETP).

Aqui estao os conceitos e suas diferenciagoes:

o Contratacdes Correlatas:
o Tratam de objetos similares ou complementares aos que seréao
demandados pela nova solucao.
o A andlise dessas contratacdes deve considerar a possibilidade de

agregar objetos semelhantes, visando a economia de escala ou a

padronizacgéo.

o Também deve avaliar a necessidade de substituir contratos vigentes,
prevendo um periodo para a transicao contratual.

o Por exemplo, a contratacdo de objetos similares de forma isolada pode
levar & perda de ganhos de escala ou de padronizacdo, resultando em
desperdicio de recursos.

o Contratacdes Interdependentes:
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o Sao aquelas que podem impactar a solucédo escolhida ou ser por ela
impactadas.
o O objetivo é identificar relagbes de dependéncia funcional entre
contratos, onde a eficacia ou a utilidade de um depende diretamente do
outro.
o A falta de coeréncia entre quantidades e/ou especificacdes técnicas de
objetos interdependentes pode levar a impossibilidade de utilizacdo de
produtos que dependam de outros, resultando em nao atendimento das
necessidades e desperdicio de recursos. Um exemplo disso € contratar
computadores sem as licencas de software correspondentes necessarias
para seu uso.
o Para servicos ou fornecimentos continuos, € fundamental realizar uma
transicdo contratual adequada para garantir a continuidade da prestacao.
Enquanto as contratacdes correlatas focam na similaridade ou
complementaridade dos objetos para otimizar processos (como obter economia de
escala ou padronizacado), as contratacdes interdependentes se referem a relacéo de
dependéncia ou impacto mutuo entre contratos que compdem uma mesma solucao
maior, onde um nao funciona plenamente ou € inviabilizado sem o outro.

Ambas as andlises — de contratacBes correlatas e interdependentes —
podem influenciar o quantitativo pretendido, os requisitos técnicos e até mesmo a
escolha da propria solucdo a ser contratada. O planejamento inadequado dessas
relacdes pode levar a atrasos, inviabilidade da solu¢do como um todo e desperdicio de

recursos.

Elaboracdo de Mapas de Gerenciamento de Riscos e Matriz de riscos

O mapa de riscos constitui “documento que materializa a andlise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual e

propde controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.”
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Esse documento se prestara a identificar e conferir tratamento dos riscos
gue possam impactar nos objetivos da contratag&o, inclusive em relacao aos riscos que
possam ocasionar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, complementando a
analise dos riscos comuns ja enfrentados no mapa de riscos do metaprocesso.

O mapa de risco especifico, quando necessario, deve ser elaborado na
fase preparatéria da contratacdo e acostado aos autos dos processos até o final da
elaboracao do termo de referéncia.

No momento da instrucdo da fase preparatéria, portanto, necessario sera
verificar se a contratacdo pretendida se enquadra ou ndo dentre as listadas como
criticas no PCA do 6rgdo ou entidade contratante para que, em caso positivo, seja

elaborado o mapa especifico.

Do alerta sobre a vedacdo a contratacdo indireta de pessoal, bem

como para execucdo de atividade fim

Embora ja se tenha exposto por diversas vezes a vedacdo, é necessario
reiterar o alerta para que as autoridades se atentem de que eventual contratacao,
dever4, no maximo, ater-se ao periodo para suprir demanda pelo estrito tempo
necessario para conclusdo de concurso publico, caso contrario poderd incorrer em

terceirizacéo ilicita.

Abstenha-se de permitir subcontratacdo ou de realizar licitagdo
para contratar empresa prestadora de servicos para o desempenho de
atividades analogas aquelas desempenhadas por servidores de seu quadro,
conforme previstas em seu Plano de Carreiras, Cargos e Salérios, nos termos
do Decreto n°® 2.271/1997. Ac6rd&o 215/2008 Plenério.

A contratacdo de trabalhador pela Administragdo Publica com
intermediacdo de empresa de prestacdo de servigos a terceiros para atuacdo
na éarea-fim representaburla a exigéncia constitucional do concurso
publico. Ac6rddo 391/2009 Plenario (Sumario)



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUC‘RO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. ]OAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

E indevida a contratacdo de mao-de-obra terceirizada ou de
prestadores de servico para oS cargos inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios da empresa, por constituir
inobservancia ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. A
contratacdo de empresa especializada em locacdo de mdao-de-obra deve
restringir-se as situagbes em que as caracteristicas intrinsecas dos servigos
impossibilitem a contratacdo da prestacdo dos mesmos. Acordao 1021/2007

Plenario (Sumario)

E considerada ilegal a terceirizacdo de atividades-fim, uma vez
gue devem ser exercidas por servidores componentes dos quadros da
entidade. Acérdao 712/2007 Plenério (Sumério)

1.7. Determinar a [omissis]: 1.7.1. abstenha-se de terceirizar as
atividades que devem ser desempenhadas pelos profissionais relacionados no
Plano de Cargos e Salarios do [omissis] (Lei 11.171/2005), de carater rotineiro,
finalistico ou critico para os resultados institucionais, entre estas a utilizagao
dos sistemas corporativos do 6rgdo, como a alimentacéo de sistemas, que sao
enquadradas como atividades administrativas e logisticas de nivel
intermediario, observando o disposto no Decreto 2.271/1997, em especial as
vedacdes para servicos atinentes a sua atividade-fim e aos cargos pertencentes
ao quadro de pessoal préprio, bem como para atividades que impliguem

subordinacdo dos empregados de empresas contratadas a administracdo do

orgao contratante; Acordéo 721/2013 TCU - Primeira Camara

Elaboracdo de Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é documento obrigatorio nos processos de
contratacao direta, de modo que deverédo estar previstos, no que couber, os elementos
listados no artigo 17 do Decreto e outros ja referidos no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia devera, assim, definir o objeto, indicando e

detalhando os produtos que devem ser apresentados pela entidade. Para o
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dimensionamento dos servicos, orienta-se elencar as qualificacoes dos profissionais
gue devem estar presentes na equipe técnica, bem como, sempre que possivel, o
guantitativo de horas estimadas de cada profissional.

Considerando as caracteristicas particulares do ajuste, o TR devera
fundamentar a necessidade da contratacdo por dispensa de licitacdo, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra, a razdo da escolha da
prestadora dos servigos, a justificativa do preco a ser contratado e 0s requisitos de
habilitacdo necessarios para a formalizacdo do contrato. Deve, ainda, descrever as
obrigacdes das partes e as condicdes de sua execucdo, incluindo informacdes de

prazos, locais e outras balizas necessarias para viabilizar a prestacéo contratual.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA - PESQUISA DE PRECO

O inciso Il do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 determina que a estimativa
de despesa observe as diretrizes constantes do artigo 23 da Lei, que se refere a
pesquisa de precos de mercado.

A respeito da pesquisa de precos na contratacdo direta, além do
cumprimento do disposto no art. 23 da Lei Federal, além do previsto no decreto
municipal e anexando aos autos declaracdo conforme orientacdo trazida em circular
aos departamentos da municipalidade.

Quanto a estimativa se valendo de apenas 3 fornecedores, vem trazer ao

autos a jurisprudencia do TCU:

Acordao 2166/2022-TCU-Plenério

[Enunciado] E aplicavel a declaracéo de inidoneidade (art. 46
da Lei 8.443/1992) a empresa que, embora ndo assuma a condicdo de
licitante ou ndo seja contratado, participe do processo licitatorio com intuito de
frauda-lo, a exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de

precos viciada.

Acordao 1875/2021-TCU-Plenéario
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[Enunciado] As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de
precos”, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos
feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em Gltimo caso,
na auséncia de prec¢os obtidos em contrata¢des publicas anteriores ou cestas
de precos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME 73/2020).

Acoérdéo 3224/2020-TCU-Plenério

[Enunciado] A pesquisa de precos para elaboracdo do
orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratacbes publicas similares, sistemas
referenciais de precos disponiveis, pesquisas nha internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio érgao.

Acérdao 2816/2014-TCU-Plenario

[Enunciado] E recomendavel que a pesquisa de precos para a
elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotacdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes
como parametro, como contratacdes similares realizadas por outros érgaos ou
entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais
de referenciamento de custos.

Destaca-se, também, recente julgado do TCU [Acorddo n° 1712/2025,

Relator Jorge Oliveiral:

9.4.4. pesquisa de precos realizada apenas por consulta direta
a fornecedores, desconsiderando 0s precos praticados por outros 6rgdos
publicos em contratacbes similares, sem a elaboracdo de uma "cesta de
precos”, além da falta de justificativa para a selecdao dos fornecedores,
desrespeitando os arts. 23, § 1°, IV, e 82, § 5°, |, da Lei 14.133/2021;
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Acorddo 4958/2022-TCU-Primeira_Céamara, rel. Ministro

Augusto Sherman

As pesquisas de precos para aquisicao de bens e contratacédo
de servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos',
devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracdo Pudblica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos
feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em dltimo caso,
na auséncia de precos obtidos em contrata¢des publicas anteriores ou cestas

de precos referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020).

d) pesquisa de precos realizada com base apenas em
consulta direta a fornecedores, sendo desconsiderados 0s precos praticados
por outros 6rgaos publicos em contratacdes de objeto semelhante, ndo sendo,
portanto, elaborada uma 'cesta de precos', além de ndo ter sido apresentada a
devida justificativa para os fornecedores selecionados, 0 que acarretou
desrespeito aos art. 23, § 1°, inciso IV e art. 82, § 5°, inciso |, ambos da Lei
14.133/2021 e ao Acdrddo 4958/2022-TCU-Primeira Camara, rel. Ministro

Augusto Sherman.

Para contratacdo de servicos advocaticios, também ja orientou a

jurisprudencia:

Acordao 391/2024-TCU-Plenério

[Enunciado] Na contratacdo de servigos advocaticios por
inexigibilidade de licitagdo, é necesséario que a Administracdo demonstre,
previamente, que os honoréarios ajustados se encontram dentro de faixa de
razoabilidade, segundo os padr6es do mercado. Essa justificativa do preco
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a
exemplo da comparacdo da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com 0s prec¢os praticados em outros contratos com objeto

analogo.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/4958/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/4958/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
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Assim, diante das informacdes do despacho 20 que demonstram a
inexisténcia de requisitos especificos que possam direcionar de forma excessiva a
competicdo, € essencial que se amplie as pesquisas, até mesmo porque, como se
demonstrara em capitulo especifico, existem os orcamentos dos autos podem conter

direcionamentos ou até falta de informacdes que podera gerar nulidade do certame.

Documentos comprobatérios do valor da proposta apresentada

No inciso VII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, exige-se que 0S autos
sejam instruidos com a justificativa do preco da contratacao.

E cedico que, mesmo nas situacdes de licitacdo inexigivel, € necessario
motivar os valores cobrados, demonstrando que atendem aos parametros de mercado.

No caso de dispensas de licitacdo, em que ndo se pressupde a
inexisténcia de outros prestadores junto aos quais se possa coletar orcamento, deve-
se, como regra, se proceder a uma pesquisa de mercado destinada a comprovar a
razoabilidade dos precos propostos pela instituicdo que se pretende contratar.

A prépria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, 84°, permite que, em casos
de impossibilidade de pesquisa de preco com outros parametros de mercado em
contratacdes diretas, sejam obtidos referenciais de prestacdes anteriores da proépria

empresa ou entidade a ser contratada. Prevé a lei:

84° Nas contratagBes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos § 1°, 2° e 3° deste artigo , o contratado deverda comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro

meio idéneo ”
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No entanto, pelo que foi demonstrado nos autos pela autoridade
demandante, ndo existem diversos requisitos especificos para tal contratacao, de forma
que pelo informado no despacho 20 bastaria a certificagdo de conclusdo de curso de
ensino superior e eventual comprovacdo do registro profissional. Desse modo, caso
seja a necessidade de contratacdo apenas de advogado [bacharel em direito] e com
registro na oab, amplia-se o rol de possiveis interessados na prestacdo do servico, de
modo que se entende possivel ampliar a pesquisa de precos.

Declaracdo de compatibilidade de precos subscrita pelo agente

competente.
Diante dos elementos colacionados ao processo, deve ser apresentada

declaracdo do setor competente acerca da compatibilidade mercadolégica do preco
contratual, com identificacdo da metodologia utilizada. Nesse documento, quando for o
caso, devem ser apontadas eventuais especificidades que obstam ou dificultam a

apresentacao de documentos comprobatérios dos precos praticados pela entidade.

Demonstracdo de previsdo dos recursos orcamentarios necessarios

a contratacdo, com aindicacdo das rubricas (art. 72, IV, da Lei n°® 14.133/2021)

Para demonstrar a existéncia de recursos orcamentarios, faz-se
necessario instruir os autos com a Declaracdo de Disponibilidade Orgcamentéria (DDO),
consignando a existéncia de dotagdo orcamentaria na LOA vigente para a cobertura
das despesas previstas para o exercicio financeiro em curso.

Ressalta-se que a assinatura do contrato e consequentemente a sua
execucado deve ser precedida da emissdao do empenho prévio e integral e em valor

suficiente para cobertura das despesas do exercicio.

Autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei n°
14.133/2021
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ApoOs a instrucao do processo na forma prevista no presente opinativo, 0s
autos devem ser remetidos a autoridade competente para validacdo dos atos praticados
e autorizacéo da contratagao direta.

Cumpre asseverar que os elementos discriminados no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram objeto de topicos especificos do presente parecer. Desse modo,
quando o processo for submetido ao crivo da autoridade competente, jA& devem constar
documentos que registram a “comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V), a “razdo da escolha do
contratado” (inciso VI) e a “justificativa do preco” (inciso VII), todos avaliados pelos
agentes publicos responsaveis em pareceres técnicos.

O ato de autorizagdo da autoridade deve ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sistema eletrdnico oficial e, via integracdo, no Portal Nacional
de Contratacfes Publicas PNCP.

DA MINUTA DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

A teor do disposto no art. 95, | da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento de
contrato ndo é obrigatorio nos casos de dispensa pelo valor.

Assim, nas contratacdes ora analisadas, o instrumento do contrato podera
ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, ordem de fornecimento ou ordem de servigo, devendo-se observar, no que
couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 da Lei.

Importante ressaltar, todavia, que os novos valores admitidos pelo
legislador para esta modalidade de dispensa devem impor certa cautela a
Administragdo Publica e, por isso, recomenda-se que 0s instrumentos substitutivos ao
termo contratual contenham, no minimo, as obrigacdes e condi¢cbes especificamente
incidentes e as sang¢des correspondentes.

Ja nas contratacdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam

uma série de obrigacbes futuras e que demandem disciplina minuciosa e rigorosa
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quanto as condicbes da execucdo contratual, a exemplo das contratacbes de
terceirizacdo de mao de obra e de obras e servicos de engenharia, sugere-se a
formalizacdo de termo contratual com a estipulagdo minudente das obrigagcbes e das
sancbes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres futuros
incumbentes e as condi¢cbes contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de
entraves na execugao contratual.

Ressalta-se, por fim, conforme previsao expressa do art. 94 da Lei Federal
de Licitagdo, a divulgagdo do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratacdes
Plblicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer, no caso das contratacdes diretas, no prazo de 10 (dez)
dias uteis contados da data de assinatura do instrumento, conforme prescreve 0 inciso
.

Assim, além da publicacdo do ato autorizativo, deve ser igualmente
providenciada a divulgacao do contrato. Na hipétese de substituicdo desse instrumento
por nota de empenho ou ordem de fornecimento, recomenda-se, a exemplo do que vem

fazendo a Unido Federal, que seja também publicada a nota de empenho.

DA CONTRATACAO DE PESSOA FISICA:

A Lei n® 14.133/2021 define "contratado" de forma ampla, abrangendo

tanto a pessoa fisica quanto a juridica (ou consércio de pessoas juridicas) que assina
um contrato com a Administracao.

A contratacdo de pessoas fisicas ocorre geralmente por meio de
contratacao direta (inexigibilidade ou dispensa), desde que observadas as formalidades
e requisitos especificos:

1. Contratacao por Inexigibilidade (Inviabilidade de Competicao)

A contratacdo de pessoa fisica pode ser realizada por inexigibilidade de
licitacdo, especialmente quando envolver servicos que exigem notoria especializacéo

ou caracteristicas singulares:
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. Profissional do Setor Artistico: E inexigivel a licitacdo para a contratacdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que este profissional seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica,.

e Servicos Técnicos Especializados Predominantemente Intelectuais: A
contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais (pessoas fisicas) ou empresas de notéria
especializacdo também é inexigivel,,. Exemplos desses servigos incluem
consultorias, pareceres, pericias e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Além disso, a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadra-se
nessa hipotese de inexigibilidade,.

e Comprovacédo de Preco: Nesses casos de inexigibilidade, se ndo for possivel
estimar o valor do objeto por meio dos parametros usuais (como bancos de
dados ou contratacbes similares), o contratado (pessoa fisica) devera
comprovar previamente que 0s precos sao compativeis com os praticados em
contratacdes semelhantes, mediante a apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracéo, ou por outro meio idoneo,,.

2. Contratacao por Dispensa (Em Razao do Valor)

A pessoa fisica também pode ser contratada em casos de dispensa de
licitacdo em razéo do valor, como para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (no caso de outros servicos e compras), considerando-se o valor
atualizado no momento da contratacéo.

Nestas contratacdes de pequeno valor ou para compras com entrega
imediata e integral, a Administracdo pode substituir o instrumento de contrato por outro
habil, como a nota de empenho, e para pessoas fisicas, exige-se apenas a quitacao
com a Fazenda Federal
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3. Requisitos de Habilitacdo da Pessoa Fisica

Para fins de habilitacdo, a documentacdo exigida para a pessoa fisica
inclui a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

4. Condicfes e Limitacbes

A possibilidade de contratar uma pessoa fisica estd sujeita a uma
importante restricdo: a contratacdo deve ser compativel com a natureza da pessoa
fisica e ndo pode configurar terceirizagcéo irregular.

e« Vedacdo a Terceirizagdo Irregular: A Administragdo ou seus agentes estdo
vedados de contratar servicos terceirizados para atividades que sejam inerentes
a categorias funcionais do quadro do 6rgao, ou que envolvam subordinacdo ou
pessoalidade. A Administracdo deve evitar exigéncias no edital que possam
caracterizar intervencgéo indevida na gestdo interna do contratado.

e Limitacdo na IN SEGES/ME 116/2021: Se o objeto da contratacao exigir capital
social minimo e estrutura minima (equipamentos, instalacdes, equipe técnica)
incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, o edital ndo devera
permitir a contratacdo da pessoa fisica.

Em suma, o regime de contratacdo publica permite a celebracdo de
contratos com pessoas fisicas, mas restringe essa possibilidade a servicos que podem
ser prestados com autonomia e especializacdo (como consultorias ou servigos
artisticos) ou em casos de baixo valor, sendo rigorosamente vedada a contratacdo de
pessoas fisicas para atividades que caracterizem o mero fornecimento de méao de
obra subordinada.

Desse modo, é recomendavel que a autoridade gestora busque a
contratacao atraves de pessoa juridica [p. ex. sociedade de advogados registrado sob
CNPJ, ainda que unipessoal, em contraposicdo da contratacdo de pessoa fisica por
CPF]. Caso se pretenda continuar, mesmo com a orientagdo, para a contratacdo de

pessoa fisica, orienta-se que, ao menos, seja demonstrado nos autos que a opcgao
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pretendida representara ampla vantagem tanto na competicao quanto nos valores, caso

contrario se recomenda, novamente, pela contratacdo por pessoa juridica.

Na cota do despacho 7, o procurador trouxe importantes orientacdes a

respeito dos critérios objetivos para escolha do profissional, as quais reitera-se abaixo:

“‘Sendo assim ressalta-se que é necessario que a Secretaria de
Assisténcia Social, enquanto autoridade gestora, elabore algum critério objetivo para
atestar que o(a) advogado(a) demonstre, documentalmente, que atende aos requisitos
minimos de qualificacdo exigidos [embora seja atribuicdo do setor elencar tal critério,
um exemplo seria exigir apresentar certificados de conclusdo de cursos em alguma
area especifica que a Secretaria de Assisténcia Social entenda por essencial para a
contratacdo, a fim de comprovar experiéncia e qualificacdo da area], pois a mera
alegacdo presente no curriculo quanto a experiencia na area pode trazer subjetividade
que podera comprometer a regularidade e higidez do certame, uma vez que qualquer
advogado com OAB ativa poderia comparecer aos autos munido de curriculo no qual
mencione experiéncia e atuacao na area, ofertar valor inferior e lograr-se vencedor. [...]
Sendo assim, solicita-se, adicionalmente, os seguintes esclarecimentos: 3. Qual a
qualificacdo exigida e como serda feita a analise por parte da Secretaria de Assisténcia
Social acerca da qualificagdo minima exigida para contratagcdo? Por exemplo, sera
exigida certificacdo de algum curso especifico ou pos graduacdo/especializacdo na
area para demonstrar objetivamente conhecimento na area de atuacdo demandada?
[...] Essa informacdo é essencial, uma vez que no processo de dispensa pelo baixo
valor ocorre publicacdo de aviso de dispensa para que interessados também possam
participar, ou seja, caso n&o constem requisitos de qualificagdo objetivamente
delimitados qualquer advogado podera participar ofertando valor inferior e 0 municipio
nao terd como rejeitar, sob pena de nulidade do processo de contratagcéo.”
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Em resposta no despacho 20, informou-se o seguinte:

“Segundo a resolucédo N° 17, de 20 junho de 2011, Art 4°, do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome e Conselho Nacional de Assisténcia Social,

os profissionais de ensino superior devem ter diploma de curso de graduagao emitido

por instituicdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da

Educacdo — MEC e Registro profissional no respectivo Conselho Regional, quando

houver. Segue normativa para contratacdo de RH do SUAS em anexo;”

1.

2.

E extremamente necessario esclarecimento:

Menciona-se genericamente “profissionais de ensino superior’” que deverdo ter
curso de graduacdo. Mas quais cursos de ensino superior serdo aceitos como
validos pela autoridade gestora, em vista de que nos autos somente constam
advogados? Deve restar, entdo, esclarecido nos autos quais cursos de ensino
superior serdo aceitos [p. ex. formacdo em direito], ndo bastando a mera mencao
genérica do despacho 20.

Também, em consequéncia, tampouco restou esclarecido qual registro
profissional sera exigido, até mesmo porque ndo constou expressamente quais
graduacdes serao aceitas. Por exemplo, se é o caso apenas de graduacdo em
direito, deve restar esclarecido que se exigird a comprovacdo de registro na
Ordem dos Advogados do Brasil. Todavia, pelo que se verifica € a apresentacao
apenas de curriculo no qual menciona o numero da OAB dos proponentes, mas
sem qualquer diligencia da autoridade a fim de comprovar que o0 registro

profissional permanece valido e atual, o que deve ser feito.

3. Ainda conforme o informado no despacho 20, caso seja a hipotese de que o

requisito exigido € apenas de graduacdo em direito com OAB ativa [os

profissionais de ensino superior devem ter diploma de curso de graduacao
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emitido por instituicio de ensino superior devidamente credenciada pelo
Ministério da Educacdo — MEC e Registro profissional no respectivo Conselho
Regional], porque a autoridade gestora trouxe aos autos cursos em diversas
areas [algumas até sem aparente correlagdo com a atuacéo, conforme descrito
no despacho 7]?

4. N&o seria 0 caso de buscar a contratacdo de servigcos advocaticios de qualquer
profissional com graduagédo em direito com OAB ativa, independentemente de
qualificagbes complementares?

5. Além disso, se ndo ha um requisito especifico de qualificacdo além dos
mencionados, € necessario reiterar que a apresentacdo meramente de 3
orcamentos poderd ser considerada irregular [ainda mais que, conforme se
demonstra a seguir, aparentemente um dos orgamentos sequer menciona a
guantidade de horas dos demais orcamentos];

6. Nao se estaria resultando em direcionamento indevido ao se considerar cursos
de qualificacdes extras para escolher a contratada, haja vista que no despacho
20 expressamente se mencionou somente o requisito da “diploma de curso de
graduacdo emitido por instituicdo de ensino superior devidamente credenciada
pelo Ministério da Educacdo — MEC e Registro profissional no respectivo

Conselho Regional”?

Quanto ao prazo da contratacdo ha aparéncia de irregularidade, pois em
toda fundamentacdo nos artefatos consta mengédo de que o prazo da contratacdo sera
de 12 meses, com o valor unitario (més) de R$ 13.066,70, e total de R$ 39.200,00:
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4- DESCRICAO, QUANTITATIVO DO OBJETO E ESTIMATIVA DO VALOR:

ITEM DESCRICAO UND. | QTD. | V. UNT. V. TOTAL
ESTIMADO

Contratacao de advogado no ambito do
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia

o1 Social) atuar como um profissional de
apoio técnico e juridico, integrando
equipes para garantir o acesso da
populacdo aos direitos socioassistenciais.

Mes 12 13.066,70 39.200,00

TOTAL 39.200,00

Desse modo, cabe a autoridade demandante demonstrar e esclarecer:

7. Porque se manteve o prazo de 12 meses para a contratacao direta, ainda com a
orientacdo juridica foi de que a contratacdo para evitar principalmente o
fracionamento de despesas deveria respeitar prazo minimo necessario a
conclusao de processo licitatério regular [caso ndo se pudesse aguardar o prazo
minimo informado pelo departamento de licitacdes de 60 dias]?

8. Ainda, nos or¢camentos anexados no despacho 9 constam valores mensais de R$
3.500,00 [Camila]; R$3000,00 [Amanda] e R$3.300,00 [Jeane]. Para Amanda e
Jeane constam expressamente nos orcamentos que é referente a carga horaria
de 20 horas. Para a advogada Camila nada consta, ou seja, é necessario nao sé
que a autoridade gestora defina nos documentos que instruem O processo o
valor estimado e o periodo referente ao més, mas qual a carga horaria o
profissional devera desempenhar

9. Qual foi o célculo utilizado para obter os valores? E como se chegou o valor total
estimado através do valor unitario pelo numero de meses mencionado, pois
consta que a unidade é o més, os orgcamentos estdo relacionados a meses e
o valor mais elevado é de R$3500,00, mas o valor unitario mencionado € de
R$13.066,707?

10.Se houver irregularidade € necessario readequar ndo somente a tabela, mas
todos os documentos que eventualmente mencionem a necessidade de
contratacdo por 12 meses, sendo que aparentemente se contratara por

aproximadamente apenas 3 meses.
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3. PARECER MERAMENTE OPINATIVO

Como ja ressaltado, o parecer juridico se restringe a analise dos aspectos
formais dos procedimentos licitatorios, logo, antes de concluir, registro que o parecer

nada decide, apresentando-se somente como uma opinido sobre a formalidade dos

respectivos instrumentos, e ainda para expor esclarecimentos e fundamentos para que

a autoridade administrativa emita sua decisao, podendo, acolhé-lo ou rejeita-lo.

O Jurista HELY LOPES MEIRELES ensina que:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem caréter
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares
a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinéria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo
Brasileiro", 262 ed. Malheiros, pag. 185).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, também assim ja decidiu:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administrac&o publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que uma
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucédo ex officio da lei.” (STF - MS
24.073-DF, rel. Ministro Carlos Velloso).

4. CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto, no exercicio das atribuicbes previstas na
legislacdo municipal, e no art. 53, da Lei n. 14.133, de 2021, ressalvados os elementos

estritamente técnicos, administrativos, financeiros e de conveniéncia e oportunidade da

Administragdo Consulente, EiGHINOSIPSIIGDICEICNUNCICaNIANCEISDIaCaONE
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das recomendagdes apresentados neste pronunciamento juridico®. Ademais,

tratando-se de assunto em que ha direto contato com o Ministério Publico,

sugerindo-se, desde ja, que apos eventual conclusdo da contratacdo seja feita
remessa da integra dos autos ao Ministério Publico para acompanhamento das
providéncias que foram tomadas pela Administracao Publica Municipal.

A andlise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos
praticados. Ndo compete a PGM/FISC o exame das matérias de ordem econémica e
técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor.

Cumpre ressaltar, conforme j4 assentado, que o posicionamento deste
o0rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o
administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do
caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e
oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestdo e fiscalizacdo do
contrato.

Nesse sentido, o presente parecer ndo tem carater obrigatorio. Todavia,
ao ndo acatar as recomendacdes da PGM/FISC, o gestor age por sua conta e risco,
sob sua exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acérdaos n° 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e
n® 1.333/2011 - 12 Camara; n°® 4.984/2011 - 22 Camara).

Além disso, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos
administrativos devem ser motivados, com indicacéo dos fatos e fundamentos juridicos,
especialmente quando ndo sdo acatados os entendimentos de pareceres, laudos,

propostas e relatorios oficiais.

5 N&o aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel & contratacéo. Tais pareceres n&o sdo vinculantes
ao gestor, o que nao significa auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o0 administrador obrigacéo de examinar a
correcao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfuncdes na Administracdo. Acordéo 19/2002 Plenario (Voto do
Ministro Relator)
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Consequentemente, podera a area técnica competente discordar das
orientacdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devendo, em tal
hipotese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de
retorno do feito a esta Consultoria Juridica [Enunciado BPC n° 05 Ao Orgéo Consultivo
que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacdes
consignadas].

Portanto, submete-se os autos ao Chefe do Poder Executivo para
apreciacdo, orientando-se que, antes de proceder com a autorizagdo e assinatura,
verifique® a presenca dos requisitos listados no parecer juridico, a fim de auxiliar na
decisdo de autorizacdo e verificacdo da regularidade do processo, de forma que a
respeito de eventuais requisitos que ainda ndo constam nos autos cabe ao Chefe do
Executivo determinar, se 0 caso, eventuais inclusdes que se fizerem necessérias as
autoridades competentes.

S.M.J., é o parecer.

Martinépolis, 8 de janeiro de 2026.

ALVARO SAMPAIO DIAS NETO
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP n° 430.430

6 O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para
corrigir eventuais disfuncdes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua responsabilidade por atos considerados
irrequlares pelo Tribunal de Contas da Uniéo. Acord&o 206/2007 Plenario (Sumario)




