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PARECER JURIDICO CNPJ: 44.872.778/0001-66

Interessado: Setor de Licitagdes — Municipio de Sandovalina/SP

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa BMC Materiais para
Construgao Ltda.

Objeto: Concorréncia Eletronica n® 004/2025 — Processo Licitatério n2 029/2025
Finalidade: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de fechamento

externo, iluminagdo, climatizagdo, mobiliario e calgamento externo do Espago Satde de
Sandovalina/SP.

| - RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela
empresa BMC Materiais para Construgao Ltda., visando a reforma da decisdo que a
inabilitou na fase de habilitacdo da Concorréncia Eletrénica n2 004/2025.

A inabilitacao decorreu da apresentagao de acervo técnico
referente a execucdo de gradil tipo Metalgrade (malha 65x132mm), diverso do item
exigido pelo edital (gradil de tela eletrosoldada, malha 5x15cm, galvanizado), além da
insuficiéncia de quantitativo minimo exigido (93,87m?).

Em contrapartida, a empresa Engetela Comércio e
Servicos EIRELI, habilitada no certame, apresentou contrarrazdes pugnando pela
manutenc3o da decisdo, ressaltando a divergéncia técnica e quantitativa, bem como a
obrigatoriedade de observancia ao edital.

O Setor de Engenharia emitiu parecer técnico, concluindo
pela incompatibilidade funcional e construtiva entre os materiais apresentados e
aqueles exigidos pelo edital, reforgando a corregdo da decisao administrativa.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da vinculagdo ao edital

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a
Administrac3o e os licitantes encontram-se estritamente vinculados as regras do edital.
Trata-se de aplica¢do do principio da legalidade e da isonomia.

Ora, costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo,

porque o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade
do procedimento.
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Assim, admitir atestado técnico @RferAg%rﬁggeZig%éQfgﬁ&é?é

indevidamente clausula essencial, comprometendo a igualdade entre os concorrentes.

2. Da incompatibilidade técnica

Consta dos autos o Parecer Técnico do Setor de
Engenharia, emitido em 03 de setembro de 2025, o qual realizou analise comparativa
entre o item exigido no edital e o acervo apresentado pela recorrente, concluindo, de
forma expressa, pela inexisténcia de compatibilidade técnica, funcional e construtiva
entre os sistemas confrontados e opinando pela manutencéo da inabilitacdo.

No que toca ao objeto editalicio, o projeto e a planilha
especificam “gradil de tela eletrossoldada, malha 5x15 c¢m, galvanizado”, solucgio de
malha fechada que privilegia controle visual e cercamento leve, usual em &reas
urbanas, escolares e de lazer, com instalagdo simplificada em postes convencionais e
finalidade estético-funcional leve — caracteristicas técnicas que foram destacadas pela
equipe de engenharia.

Ja o atestado apresentado pela recorrente refere-se a
execucdo de gradil tipo Metalgrade H=1,718 m (FD-22), cujo desenho estrutural é rigido
e modular, formado por painéis soldados com barras verticais e horizontais, malha
significativamente distinta (p. ex., 65x132 mm), barras chatas portantes (25x2 mm),
fio redondo (= 4,8 mm), moldura em barra chata (25x4,76 mm) e montantes verticais
robustos (= 76x8 mm); trata-se de solugdo voltada a seguranga perimetral pesada
(industrias, dreas publicas de restri¢do), com sistema de instalagdo especifico (postes
proprios e fixadores metalicos), diversa da solucdo leve e eletrossoldada exigida.

A Engenharia pontuou que as distingdes entre os sistemas
nao se limitam a nomenclatura ou acabamento, mas alcancam geometria de malha
(5%15 cm vs. 65x132 mm), composi¢do e robustez dos materiais, processo de
fabricagdo/unido (eletrossoldado vs. eletrofusdo), método de instalacdo e finalidade
de uso, de modo que ndo ha equivaléncia técnica entre o gradil exigido e o gradil
atestado. Em consequéncia, o acervo apresentado ndo comprova experiéncia
compativel com o objeto licitado, razdo pela qual ndo pode ser aceito para fins de
habilitacdo.

Em arremate, o proprio parecer conclui que as
divergéncias técnicas sao significativas, descaracterizam a equivaléncia e impedem a
aceitacdo do atestado como prova de aptiddo, opinando pela manutencao da
inabilitacdo e pelo encaminhamento a apreciacdo juridica — conclusdes técnicas que
se adotam como razoes de decidir neste ponto juridico
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3. Da insuficiéncia quantitativa CNPJ: 44.872.778/0001-66

As contrarraz8es apresentadas pela empresa habilitada
sustentam que o atestado da recorrente ndo teria atingido o quantitativo minimo
exigido pelo edital. Todavia, cumpre esclarecer, a luz dos préprios documentos juntados,
que a recorrente apresentou 28,50 metros lineares de gradil, em altura de 1,718 m (ou
1,78 m, conforme arredondamento), o que corresponde a uma darea de
aproximadamente 48,96 m?

Considerando que o edital fixou como quantitativo minimo
a comprovagdo de 50% da parcela de maior relevancia, sobre o total de 93,87 m? de
gradil a ser contratado, chega-se ao patamar de 46,93 m2. Dessa forma, sob o aspecto
estritamente numeérico, verifica-se que a recorrente alcangou o quantitativo exigido,
superando o limite minimo previsto.

Nao obstante, o Setor de Engenharia foi categdrico em seu
parecer técnico ao concluir que a divergéncia essencial reside na incompatibilidade
qualitativa: o acervo apresentado refere-se a execucdo de gradil tipo Metalgrade
(malha 65x132mm), estruturalmente distinto do gradil de tela eletrossoldada, malha
5x15cm galvanizado exigido no edital

Portanto, ainda que superada a discussao meramente
quantitativa, o acervo permanece inapto para fins de habilitagdo, em razao da
incompatibilidade técnica ja apontada e fundamentada pela area de engenharia, cujas
conclusdes devem prevalecer para garantir a fiel observancia ao instrumento
convocatorio.

4. Da inaplicabilidade das simulas invocadas pela recorrente

A recorrente busca amparo nas Sumulas n2 24 e 30 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e na Simula n2 263 do Tribunal de Contas da
Uniao, sustentando que seria suficiente a apresentacdo de acervo técnico relativo a
servicos similares.

Todavia, a argumentacdo ndo prospera. O parecer técnico
emitido pelo Setor de Engenharia, em 03 de setembro de 2025, concluiu
expressamente que o gradil apresentado pela recorrente (gradil tipo Metalgrade,
malha 65x132mm) é tecnicamente distinto do objeto licitado (gradil de tela
eletrossoldada, malha 5x15cm, galvanizado), com divergéncias estruturais,
geomeétricas e funcionais

Assim, ndo se trata de mera distingdo de nomenclatura ou
acabamento, hipdtese em que eventualmente se poderia admitir a aplicagdao das
sumulas invocadas, mas de incompatibilidade material e funcional entre os sistemas
construtivos. O préprio parecer de engenharia ressalta que as diferengas envolvem a
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forma de fabricagdo, método de instalacdo, robustez da%é%ﬁ;%hr%“e%gri@@é%@ﬁc&?6

tornando o objeto atestado inapto para comprovar aptiddo técnica no presente
certame

Portanto, as sumulas citadas pela recorrente ndo tém
aplicabilidade ao caso concreto, pois partem da premissa de que ha similitude entre os
servigos, o que nao se verifica. O laudo técnico foi categdrico ao atestar a inexisténcia
de equivaléncia, razdo pela qual a manutenc¢do da inabilitagdo se mostra medida n3o
apenas legitima, mas necessaria a fiel observancia do edital e & preservacdo dos
principios da legalidade, isonomia e segurancga juridica.

5. Do interesse publico e da seguranca juridica

O parecer técnico da Engenharia, de 03/09/2025, concluiu
de forma inequivoca pela incompatibilidade técnica, funcional e construtiva entre o
gradil atestado pela recorrente e aquele exigido pelo edital, ressaltando que ndo se trata
de mera diferenga terminolégica, mas de divergéncias estruturais e de finalidade

Acolher atestado que a prépria area técnica classificou
como nao equivalente importaria em violag3o ao principio da vincula¢do ao edital (art.
59, inc. LV, da Lei n? 14.133/2021), comprometendo a seguranca juridica do certame e
criando tratamento privilegiado em detrimento de outros licitantes que observaram
rigorosamente as exigéncias.

Além disso, como salientado pelo setor de Engenharia, a
exigéncia editalicia decorre de razdes técnicas concretas, relacionadas a durabilidade,
método construtivo, estética e aplicabilidade do gradil especificado. Desconsiderar tais
conclusdes técnicas seria admitir solugdo construtiva diversa e inadequada ao interesse
publico, com risco de prejuizo futuro a Administracdo Municipal.

O interesse publico, portanto, ndo se satisfaz com a mera
demonstragdo de experiéncia aproximada, mas exige que o contratado possua plena
aptidao técnica para executar o objeto exato previsto no edital. Garantir que apenas
empresas que comprovem essa aptiddo sejam habilitadas é medida que preserva a
isonomia entre os concorrentes e assegura a contrata¢do mais vantajosa e segura para
o Municipio.

Assim, com fundamento no parecer técnico da Engenharia,
a manutencdo da inabilitacdo da recorrente mostra-se necessaria para resguardar a
legalidade, a seguranca juridica do certame e o atendimento efetivo ao interesse
publico.
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11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a vista do recurso da BMC
Materiais para Construgao Ltda., das contrarrazdes apresentadas pela empresa Engetela
Comeércio e Servigos EIRELI e, sobretudo, do parecer técnico elaborado pelo Setor de
Engenharia em 03/09/2025, conclui-se que:

1. O recurso ndao merece provimento, pois o acervo técnico apresentado ndo é
compativel com o objeto licitado, em razdo de divergéncias estruturais,
funcionais e construtivas entre o gradil atestado (Metalgrade, malha 65x132
mm) e o gradil previsto no edital (tela eletrossoldada, malha 5x15 cm,
galvanizado);

2. Embora a discussdo quantitativa aponte que o atestado da recorrente,
convertido em metros quadrados, alcanga numericamente o minimo exigido
(=48,96 m?, superior aos 46,93 m?2), essa circunstincia n3o afasta a
incompatibilidade qualitativa constatada pelo setor técnico, que impede o
reconhecimento da aptiddo da empresa;

3. As Sumulas invocadas pela recorrente (TCE/SP e TCU) ndo se aplicam ao caso
concreto, justamente porque pressupdem similitude entre os servigos, a qual foi
afastada pelo parecer de engenharia;

4. O acolhimento do recurso comprometeria a seguranca juridica e a isonomia do
certame, violando o principio da vinculagdo ao edital e gerando risco de
contratacdo de solugdo inadequada ao interesse publico.

Assim, este parecer juridico é pela rejeicdo do recurso
administrativo interposto pela BMC Materiais para Construgdo Ltda., com a
consequente manutencdo da decisdo de inabilitacdo, em estrita consonancia com as
conclusdes técnicas do Setor de Engenharia.

S.M.J. E o parecer.

St ——

NRIQUE bADOVAN ANDREATTA
Procurador Juridico
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