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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LlCI'[ATéRIO N° 18/2026
PREGAO ELETRONICO N° 05/2026

OBJETO: Aquisi¢éo de escavadeira Hidraulica Nova Sobre Esteiras, com Cabine Fechada, com
Ar-Condicionado, Motor Diesel com no minimo 90HP de poténcia liquida. Brago de Penetracéo
com no Minimo 2,50m, com Cagamba de Capacidade Minima de 0,90m?® para O Municipio de
Sandovalina - SP, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: AUXTER SP MAQUINAS E PARTS LTDA — CNPJ n° 29.180.683/0001-98.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa AUXTER SP MAQUINAS
E PARTS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, em face da
exigéncia constante do Termo de Referéncia que estabelece a necessidade de gue a assisténcia
tecnica autorizada do equipamento esteja localizada em distancia rodoviaria maxima de 200
(duzentos) quilémetros da sede do Municipio de Sandovalina/SP.

Em sintese, a impugnante sustenta que a exigéncia possui carater restritivo,
afrontando os principios da competitividade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade,
defendendo sua substituig8o por critérios exclusivamente funcionais de atendimento.

E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo foi apresentada tempestivamente, razdo pela qual deve ser
conhecida, nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

il - DO MERITO

Apods andlise dos argumentos apresentados, a impugnagdo ndo merece
acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica possui
competéncia para definir as especificagbes técnicas e as condigbes de execugdo do objeto
licitado, desde que tais exigéncias sejam pertinentes, proporcionais e justificadas pelas
necessidades concretas da contratagéo, conforme dispbe o art. 18, inciso |, € o art. 40, §1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021.
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A exigéncia de disponibilidade de assisténcia técnica autorizada em distancia
rodoviaria maxima de 200 km da sede do Municipio n&o constitui exigéncia de habilitagéo,
tampouco requisito de participagéo no certame, mas condigéo relacionada a adequada execucéo
contratual e ao atendimento da garantia do equipamento a ser adquirido.

O objeto da contratag@o consiste na aquisicdo de uma escavadeira hidraulica
de elevado valor econdmico, destinada a execugéo continua de servigos publicos essenciais
relacionados & manutengéo de estradas rurais, obras de infraestrutura, servicos de drenagem,
conservacao de vias e demais atividades desempenhadas pelo Municipio.

A paralisagéo prolongada desse equipamento em razdo da indisponibilidade de
assisténcia técnica especializada pode acarretar prejuizos significativos a prestagéo dos servigos
publicos, comprometendo o interesse publico que se busca atender.

Nesse contexto, a Administragdo entendeu necessaria a fixaco de limite
geogréfico razoavel para a rede autorizada de assisténcia técnica, de forma a assegurar maior
agilidade na execug@o de revisdes periddicas, atendimentos corretivos, fornecimento de pegas
e cumprimento das obrigagbes de garantia.

A exigéncia impugnada encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da
economicidade e do planejamento, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez
que visa minimizar o tempo de indisponibilidade do equipamento e reduzir custos indiretos
decorrentes de deslocamentos excessivos para manutencéo.

Importante destacar que o limite estabelecido n&o se mostra excessivo ou
desarrazoado. Pelo contrario, o raio de 200 quildmetros abrange extensa area territorial do
Estado de Sdo Paulo e de Estados vizinhos, permitindo a participagao de diversas fabricantes,
concessionarias e representantes autorizados, sem direcionamento a marca ou fornecedor
especifico.

Nao procede a alegagdo de que a Administragio estaria impondo requisito
territorial vedado pelo art. 9°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo proibe
preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou domicilio dos licitantes. No presente caso,
inexiste qualquer exigéncia relacionada a localizagao da empresa participante.

O edital, em nenhum momento, exige que a vencedora tenha: sede empresarial
no Municipio; filial no Municipio; estabelecimento comercial na regigo; e, representagao
comercial local.

A exigéncia refere-se exclusivamente a disponibilidade de assisténcia
técnica autorizada para execucdo das obrigacées de garantia, manutencéo preventiva,
manutencéo corretiva e revisdes periédicas do equipamento.
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Nao se esta restringindo o universo de participantes em razéo de sua
localizagdo geografica, mas estabelecendo requisito relacionado & execugéo contratual e a
garantia de funcionamento do bem a ser adquirido.

O Municipio de Sandovalina ndo possui escavadeira hidraulica em sua frota,
sendo o equipamento indispensavel para execugdo de servigos de infraestrutura urbana e rural,
manutengéo de estradas vicinais, manejo de residuos da construgéo civil, recuperagéo ambiental
e atendimento de demandas operacionais essenciais da Administrag&o Municipal.

O Termo de Referéncia demonstra ainda que a aquisigdo visa suprir deficiéncia
operacional atualmente existente, sendo o equipamento considerado essencial a continuidade
dos servigos publicos prestados pelo Municipio.

Este mesmo termo n&o limita a obrigagdo da contratada ao simples
fornecimento da maquina, ao contrario, a solugdo contratada compreende:

|. garantia minima de 12 meses;

il. assisténcia técnica autorizada;

fll. revisdes periodicas;

IV. manutencédo preventiva;

V. manutencgdo corretiva;

VI. fomecimento de pecas de reposicéo;

VIl. atendimento técnico especializado;

VIil. solugédo dos problemas apresentados em prazo determinado.

Portanto, a assisténcia técnica integra a propria solucdo contratada, n&o
constituindo obrigacdo acessoria ou secundaria.

Sob essa perspectiva, a Administracéo possui legitimo interesse em assegurar
que a rede autorizada responsavel pela garantia e manutengao possua condicoes efetivas de
atendimento ao equipamento adquirido, reduzindo periodos de indisponibilidade que possam
comprometer a execugao dos servigos publicos.

A exigéncia constante do item 4.7 do Termo de Referéncia, busca justamente
assegurar a efetividade da garantia contratual e a adequada manutencio do equipamento
durante sua vida il inicial.

O que se exige é a disponibilidade de assisténcia técnica autorizada dentro de
distancia considerada adequada para assegurar a plena execugao contratual, condigdo que pode
ser atendida por empresas sediadas em qualquer regido do pais, desde que disponham de rede
autorizada apta a prestar o suporte necessério ao equipamento.
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Da mesma forma, ndo se aplica ao caso a jurisprudéncia citada pela
impugnante referente a obrigatoriedade de instalagéo de escritérios ou estruturas administrativas
em localidades especificas. O edital n&o exige a instalagéo de unidade fisica, escritorio, filial ou
oficina no Municipio de Sandovalina/SP, tampouco impde qualquer obrigagdo de
estabelecimento local.

A exigéncia decorre de necessidade operacional diretamente relacionada a
manutencéo de equipamento pesado, cuja utilizagéo continua é indispensavel & execugéo das
atividades da Administragéo Municipal.

Cumpre observar, ainda, que a defini¢do do limite de 200 km € com base na
necessidade de garantir a realizagdo de revisbes, manutengdes corretivas e fornecimento de
pecas durante a garantia, sem comprometer a continuidade dos servigos puiblicos executados
pela futura escavadeira, considerando a localizagao do Municipio, a necessidade de atendimento
célere durante o periodo de garantia e a disponibilidade regional de concessionarias e oficinas
autorizadas aptas a atender o objeto.

A Administragéo possui discricionariedade técnica para estabelecer requisitos
que assegurem a execucéo eficiente do contrato, desde que fundamentados e compativeis com
o objeto licitado, ndo cabendo sua substituicdo por entendimento subjetivo do particular
interessado.

Importante registrar que equipamentos de grande porie, como escavadeiras
hidraulicas, demandam revisbes periodicas, suporte técnico especializado e eventual
substituicdo de componentes, circunstancias que diferenciam a presente contratagdo de
aquisigdes comuns de bens de pequeno porte.

Nesse contexto, a Administracao nao esta exigindo requisito desvinculado do
objeto, mas medida relacionada a eficiéncia da execucgdo contratual e a preservacdo do interesse
publico.

Ademais, a exigéncia ndo impede a participagdo de empresas sediadas em
qualquer localidade do territério nacional, desde que possuam estrutura de assisténcia técnica
autorizada apta ao atendimento das condigbes estabelecidas no instrumento convocatério.

Assim, ndo se verifica afronta aos principios da competitividade, da isonomia
ou da ampla concorréncia.

A Administragado Publica néo esta obrigada a aceitar qualquer condigéo de
execugdo contratual, mas apenas aquelas que se mostrem compativeis com suas necessidades
concretas e adequadamente relacionadas ao objeto licitado.
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Entende-se que a referida condi¢éo possui relagéo direta com a execugdo do
objeto, visa assegurar a efetividade da garantia e da assisténcia técnica, atende ao interesse
publico envolvido na contratagéo, ndo impde restricdo geogréfica & participagéo dos licitantes e
ndo afronta os principios da competitividade, isonomia ou ampla concorréncia previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que exigéncias potencialmente restritivas podem ser admitidas quando tecnicamente justificadas
e indispensaveis ao atendimento do interesse pblico, situagao verificada no presente caso.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia questionada guarda relacdo direta
com o objeto contratado, mostra-se proporcional as necessidades da Administragdo e ndo
implica restricéo indevida & competitividade do certame.

IV - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no arl. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
CONHEGO da impugnagéo apresentada pela empresa AUXTER SP MAQUINAS E PARTS
LTDA, por ser tempestiva, e, no mérito, INDEFIRO integralmente o pedido, mantendo-se
inalteradas as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia.

Municipio de Sandovalina — SP, 18 de junho de 2026

mands Jernendy & R-Gilua

Amanda Fernanda de Andrade Silva
Pregoeira




