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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO
DE SANDOVALINA/SP

PREGAO ELETRONICO N° 05/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 18/2026

AUXTER SP MAQUINAS E PARTS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 29.180.683/0001-98, com sede na Avenida dos Remédios, n° 81, bairro Remédios,
Osasco/SP, CEP 06298-000, e-mail weslley.rocha@auxter.com.br e licitacoes@auxter.com.br,
telefone (11) 98355-42540, por seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar a
presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fundamento no item 4.1 do Edital, no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, no art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, e nos principios da isonomia, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, selecao da proposta mais vantajosa e julgamento objetivo, em
face da exigéncia de assisténcia técnica autorizada em distancia rodoviaria maxima de 200 km da
sede do Municipio, constante do Termo de Referéncia e das disposicdes correlatas do edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, mediante protocolo diretamente no Portal de
Compras Publicas. A sessdo publica estd designada para 10/06/2026, com limite para

acolhimento das propostas as 08h30, abertura das propostas as 09h00 e inicio da disputa as
09h30.

Assim, apresentada dentro do prazo editalicio e legal, a presente impugnacgao ¢ tempestiva e deve

ser conhecida, apreciada e decidida pela Administracao antes da abertura do certame, nos termos
do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DA CLAUSULA IMPUGNADA
O Termo de Referéncia estabelece, no item 4.7, a seguinte exigéncia:

“Considerando que o equipamento serd adquirido, pelo Municipio de
Sandovalina, Estado de Sdo Paulo, as autorizadas a assisténcia técnica
deverdo estar disponiveis em uma distancia rodoviaria maxima de 200 km
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da sede do Municipio para execucdo da garantia e assisténcia técnica por
meio de servigos especializados de manutencao, inclusive para as revisoes
periddicas.”
Além disso, o edital determina que, apds a homologagdo, a adjudicataria devera apresentar, em
até 05 (cinco) dias uteis, documentos complementares relativos a execugdo do objeto, incluindo a
comprovag¢do de assisténcia técnica autorizada em raio maximo de 200 km, indicagdo de preposto
e cronograma de treinamento in loco, sob pena de decair do direito a contratacao.

A impugnante ndo questiona a necessidade de assisténcia técnica, garantia, treinamento,
atendimento eficiente ou manutencao adequada do equipamento. O que se impugna ¢ a fixacdo de
barreira geografica rigida, de at¢ 200 km, como condicdo de participagdo/contratagdo, sem
demonstragdo técnica suficiente de sua indispensabilidade e sem adogdo de critérios funcionais
menos restritivos.

3. DO OBJETO LICITADO E DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE
PARA A RESTRICAO GEOGRAFICA

O objeto da licitagdo ¢ a aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova sobre esteiras, zero
hora, ano de fabricagdo minimo 2025 ou superior, com cabine fechada, ar-condicionado, motor
diesel com poténcia liquida minima de 90 HP, brago de penetracdo minimo de 2,50 m, cagamba
minima de 0,90 m* e garantia minima de 12 meses, no valor estimado de R$ 720.000,00.

Embora seja legitimo que a Administragdo exija suporte técnico adequado, garantia efetiva e
pronta resposta aos chamados de manutencao, a exigéncia de que a assisténcia técnica autorizada
esteja obrigatoriamente localizada em até 200 km rodovidrios da sede do Municipio cria
limitagdo territorial que ndo se confunde com capacidade técnica do fornecedor.

A Administragdo ja possui meios contratuais suficientes € menos restritivos para resguardar o
interesse publico, pois o proprio edital exige:

a) garantia minima de 12 (doze) meses, sem limite de horas;
b) assisténcia técnica durante o periodo de garantia;

¢) atendimento no territério do Municipio de Sandovalina/SP, em local indicado pela
Administragao;

d) solugdo do problema em até 10 (dez) dias, prorrogavel por mais 10 (dez) dias mediante
justificativa aceita pelo Contratante;

e) telefone de emergéncia 24 horas para acionamento da garantia;

f) fornecimento de pecas sobressalentes, componentes, filtros, 6leos e demais insumos
durante a garantia, conforme o edital;
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g) entrega técnica, treinamento in loco € manual em lingua portuguesa;

h) responsabilizacdo da contratada por deslocamento, mao de obra, pegas, filtros, 6leo do
motor, 6leo hidraulico e demais custos ligados a garantia.

Portanto, o interesse publico ja esta protegido por obrigagdes objetivas de desempenho, prazo e
responsabilidade contratual. A limitagdo territorial, como redigida, restringe a participacao de
empresas aptas que possuam equipe técnica movel, rede nacional de assisténcia, oficina
autorizada em distancia superior ou capacidade operacional de atendimento no Municipio dentro
dos prazos fixados no préoprio edital.

4. DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE, A ISONOMIA E A
PROPORCIONALIDADE

A Lei Federal n° 14.133/2021 determina que a licitacdo observe, entre outros, os principios da
isonomia, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, planejamento, julgamento objetivo
e selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao.

O art. 9° inciso I, da Lei n® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive mediante preferéncias ou distingdes em razdo da
sede ou domicilio dos licitantes.

A Constitui¢do Federal, no art. 37, inciso XXI, também estabelece que somente serdo admitidas
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. A indispensabilidade deve ser demonstrada no caso concreto, € ndo presumida a
partir de critério geografico fixo.

No presente caso, a Administracdo ndo precisa contratar empresa localizada proxima. Precisa
contratar empresa que entregue o equipamento, atenda tecnicamente o Municipio, cumpra o0s
prazos de garantia, forneca pecas e suporte integral e responda por eventual inadimplemento. A
proximidade fisica da oficina ndo ¢, por si s0, garantia de melhor execugdo contratual.

5. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui orientacdo consolidada no sentido de que exigéncias
restritivas somente sdo admissiveis quando forem necessarias, pertinentes, proporcionais e
devidamente justificadas pela Administragao.

A Sumula TCU n° 272 dispde que, no edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebra¢do do contrato.
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A exigéncia de comprovagdo de assisténcia técnica autorizada dentro de raio fixo de 200 km
pode, na pratica, obrigar empresas tecnicamente aptas a firmar credenciamentos locais,
reorganizar rede, estabelecer oficina ou suportar custos prévios apenas para superar barreira
territorial, ainda que possuam plena capacidade de atendimento no Municipio dentro dos prazos
contratuais.

Também ¢ pertinente a orientacdo do TCU firmada no Acérddo n°® 1.757/2022 - Plenario,
segundo a qual ¢ irregular exigir que o contratado instale escritorio administrativo ou outra
estrutura fisica em localidade especifica sem demonstragao de que tal medida seja imprescindivel
a adequada execucdo do objeto, em razdo do potencial de restringir a competitividade, afetar a
economicidade e ferir a isonomia.

A logica desse precedente aplica-se ao presente caso por identidade de fundamento: ndo se pode
converter requisito territorial em barreira de acesso ao certame quando o mesmo resultado
contratual pode ser alcangcado por meio de obrigagdes funcionais, como prazo de atendimento,
prazo de solugao, responsabilidade integral da contratada e penalidades por descumprimento.

Registre-se que o proprio edital admite prazo de até 10 (dez) dias para solucdo do problema,
prorrogavel justificadamente por mais 10 (dez) dias. Essa previsao enfraquece a alegacdo de
indispensabilidade de uma assisténcia localizada em até 200 km, pois o fator determinante ndo é
a distancia, mas a efetiva capacidade de atendimento no prazo fixado.

6. DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

Os Tribunais de Contas estaduais também analisam com cautela exigéncias geograficas em
licitagdes, sobretudo quando tais condigdes reduzem o universo de competidores sem justificativa
técnica concreta.

Em decisdes e manifestacdes envolvendo limitagdes territoriais para escritorio, oficina, posto de
atendimento, rede credenciada ou assisténcia técnica, os Tribunais de Contas tém reconhecido
que a restricdo somente pode ser admitida quando houver demonstracdo objetiva de sua
necessidade para a execugdo contratual e quando ndo houver meio menos restritivo capaz de
proteger o interesse publico.

Assim, a exigéncia de assisténcia técnica em determinado raio geografico pode até ser admitida
em hipoteses excepcionais, mas precisa estar tecnicamente motivada e ser proporcional a
complexidade do objeto. No caso concreto, ndo se identifica justificativa suficiente para o limite
de 200 km, especialmente porque o proprio edital ja fixa prazos de atendimento, obrigacdes de
garantia, fornecimento de pegas, manutencdo no Municipio e responsabilizagdo integral da
contratada.
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7. DA DOUTRINA DE MARCAL JUSTEN FILHO
A doutrina de Margal Justen Filho ¢ firme ao reconhecer que a competitividade constitui
elemento essencial da licitagdo. Exigéncias que restrinjam o universo de competidores devem ser
justificadas pela necessidade concreta da Administrag¢do, pela pertinéncia com o objeto e pela
proporcionalidade em relacdo ao resultado pretendido.

Em sua obra Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes Administrativas, Margal Justen
Filho sustenta que a Administragdo niao pode transformar requisitos instrumentais em
mecanismos de exclusdo indevida de competidores. A exigéncia técnica deve guardar vinculo
direto com a execu¢do do objeto e ser limitada ao necessario para assegurar o cumprimento da
obrigacdo contratual.

Aplicando essa orientagdo ao presente caso, a Administragdo pode exigir assisténcia técnica
eficaz, equipe qualificada, prazo de atendimento, prazo de solugdo, fornecimento de pegas,
manuten¢do em garantia e responsabilizacdo integral da contratada. Contudo, ndo deve impor, de
forma automatica, que a assisténcia autorizada esteja dentro de um raio fixo de 200 km, quando
empresas de outras localidades podem atender o Municipio com igual ou superior eficiéncia.

8. DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA: SUBSTITUICAO DO CRITERIO GEOGRAFICO
POR CRITERIO FUNCIONAL

A solucgao juridicamente mais adequada ¢ substituir a exigéncia geografica por critério funcional
de atendimento técnico. Desse modo, a Administragdo preserva a seguranga da execucao
contratual sem restringir indevidamente a competitividade.

Em vez de exigir assisténcia técnica autorizada em até¢ 200 km, o edital pode exigir que a
contratada:

a) disponibilize assisténcia técnica autorizada, credenciada ou prépria durante todo o
periodo de garantia;

b) realize o atendimento no territério do Municipio de Sandovalina/SP, em local indicado
pela Administragao;

¢) cumpra prazo maximo de atendimento e prazo maximo de solucdo previstos no edital;

d) forneca pecas, componentes, filtros, 6leos, mdo de obra, deslocamento e demais
insumos necessarios, sem onus adicional ao Municipio, nos termos do edital;

¢) mantenha canal de atendimento 24 horas para acionamento da garantia;
f) apresente declaragao formal de responsabilidade pela assisténcia técnica;

g) apresente relagdo da rede autorizada/credenciada, equipe técnica propria ou estrutura
operacional apta ao atendimento do objeto.
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Essa solugdo amplia a disputa, preserva a isonomia € mantém integralmente protegido o interesse
publico, pois a Administragdo continuard amparada por prazos, obrigacdoes de garantia,
penalidades e responsabilidade contratual.

9. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL
A manuteng¢do da cldusula impugnada pode gerar efeitos prejudiciais ao proprio interesse publico,
tais como:

a) redugdo artificial do nimero de licitantes;

b) favorecimento indireto de fornecedores com presenca regional especifica;
c) possivel elevacao do preco final, em prejuizo da economicidade;

d) afastamento de propostas potencialmente mais vantajosas;

e) risco de questionamentos administrativos e perante 6rgaos de controle;

f) comprometimento da isonomia e da competitividade do certame.

O objetivo da Administracao deve ser selecionar fornecedor capaz de executar adequadamente o
contrato, € ndo restringir previamente a competi¢do a fornecedores que possuam assisténcia
autorizada dentro de raio territorial especifico. A execu¢do adequada pode ser garantida por
critérios de desempenho, prazos, responsabilidade objetiva da contratada e penalidades em caso
de descumprimento.

10. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva e
juridicamente fundamentada;

b) o reconhecimento da restritividade da exigéncia de assisténcia técnica autorizada em
distancia rodoviaria maxima de 200 km da sede do Municipio;

c) a retificacdo do Termo de Referéncia e das clausulas correlatas do edital, para excluir a
limitagdo geografica de 200 km;

d) subsidiariamente, caso a Administragdo entenda necessaria a manutencdo de exigéncia
de assisténcia técnica, que seja substituido o critério geografico por critério funcional de
atendimento, com prazo de resposta, prazo de solucdo, responsabilidade integral da
contratada, fornecimento de pegas e atendimento no Municipio;
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e) a republicagdo do edital e reabertura dos prazos, caso a alteragdo promovida impacte a
formulacao das propostas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

f) caso ndo seja excluida integralmente a exigéncia, que seja admitida a comprovacao por
meio de equipe técnica movel, assisténcia autorizada ou credenciada em distancia
superior, estrutura propria da contratada ou declaragdo formal de atendimento no
Municipio dentro dos prazos contratuais.

Osasco/SP, 0313 de junho de 2026.

MARIANA ZAl BA Assinado de forma digital

or MARIANA ZAIBA
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