GOVERNO DE

SANDOVALINA

BN UMA CIDADE CADA VEZ MELHOR I

CNPJ: 44.872.778/0001-66
JULGAMENTO DE RECURSO

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 03/2026
PROCESSO LICITATORIO N°. 03/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE CANALIZACAO COM
APLICAGCAO DE MURO EM GABIAO E BASE DE ESTRUTURA DO LEITO, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL
DESCRITIVO, PLANILHAS E CONTRATO DE REPASSE, NO TRECHO DO CORREGO TAQUARUGU DA
VAZANTE DO BALNEARIO MUNICIPAL BABAQUA PRAIA CLUB NA RUA ANTONIO SOARES PAIVA ATE A
PONTE DA AvV. JOAO BORGES FRIAS, CONFORME AS ESPECIFICAGOES CONTIDAS NOS PROJETOS,
PLANILHAS E DEMAIS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM ESTE EDITAL DE LICITACAO, EM ATENDIMENTO AO
CONTRATO DE REPASSE N° 965367/2024/CAIXA, CELEBRADO COM O A UNIAO POR MEIO DO
MINISTERIO DO TURISMO, a saber:

RECORRENTE: PURA ENGENHARIA LTDA - CNPJ/MF n° 41.723.571/0001-31.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conhecer e acolher o recurso administrativo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo que,
as razoes de recurso da licitante PURA ENGENHARIA LTDA - CNPJ/MF n° 41,723.571/0001-
31 foram enviadas TEMPESTIVAMENTE (considerando os feriados), enviadas diretamente pela
plataforma hitps:/iwww.portaldecompraspublicas.com.br, sendo manifestado a intensio de
interposicdo de recurso nos dias 20 e 24/03/2026, respectivamente, sendo que as razdes
recursais foram enviadas no dia 27/03/2026.

A recorrida GABIOSAN SERVICOS LTDA CNPJ N°
46.171.424/0001-10, foi notificada para que, querendo apresentasse contrarrazées, o que o fez
TEMPESTIVAMENTE, na plataforma htips://www.portaidecompraspublicas.com.br, no dia
01/04/2026.

DOS FATOS

A recorrente inicialmente alega, que fora negado a intencdo de
interpor recurso administrativo, referente a presungZo de inexequibilidade da proposta da
proponente declarada vencedora.

Vale destacar que, talvez, por um erro de interpretacdo na
conversa do chat, a recorrente ndo se ateve que a afirmacéo da negativa da intencao de interpor
recurso por parte da recorrente ndo procede, pois a intenséo foi prontamente DEFERIDA dentro
do sistema da plataforma na data e horario descrito, conforme segue:
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DA PRESUNGAO INEXEQUIBILIDADE

A recorrente alega, em suma, em suas razées que a recorrida
GABIOSAN SERVICOS LTDA, apresentou uma proposta inexequivel, com o desconto de
27,51% o valor de referéncia orcado pela administracéao.

Neste sentido a recorrente destaca que os documentos
apresentados pela recorrida foram insuficientes para provar a exequibilidade de sua proposta,
documentos estes que foram solicitados via diligéncia pelo Agente de Contratacéo via chat. Alega
ainda que, o Setor de Engenharia do Municipio apresentou uma analise superficial comparando
os descontos de obras realizadas pela recorrida pelo lapso temporal alegando que tais
comparagdes nao e suficiente para comprovar a capacidade executiva da proposta apresentada.

Cita ainda os impactos econdmicos negativos que podera ocorrer
no pais por conta da guerra, causando o aumento nos combustiveis, ago e demais insumos
relevantes e essenciais para a execucao do objeto.

Alega que a data base da planilha é de setembro de 2025 e por
isso, ndo se deve aceitar os descontos comparativos com mais de 3 anos. Afirma que a
comprovacao de exequibilidade deve se dar mediante apresentacéo de elementos objetivos e
tecnicamente verificaveis, com planilhas detalhadas de composicdo de custos, cotagbes de
fornecedores, demonstracéo dos custos de insumos e de mao de obra, nos termos do art. 59, §
4° da Lei 14.133/21. Que o servigo a ser contratado ndo se resume apenas ao fornecimento de
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um unico insumo, mas se trata de servicos de engenharia que envolvem execucido de
terraplanagem, escavacao, transporte e aterro compactado, estrutura de contengdo em muro de
gabido, protecdo em colchao e concretagem de protegdo, sendo que estes trés Ultimos itens
correspondem 65% da proposta ofertada.

Que a requerida apresentou em sua defesa contratos de outros
entes com varios aditivos de prazo, alegando que o atraso na execucdo desses contratos sdo
fortes indicios que esta supostamente ndo tera capacidade operacional em cumprir as
obrigagdes assumidas, alegando que o histdrico de atrasos nas contratacdes apresentadas deve
ser considerado como fator de andlise da consisténcia e credibilidade da justificativa
apresentada, a luz dos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecao da proposta
mais vantajosa, uma vez que, a documentacdo apresentada pela recorrida ndo comprava a
exequibilidade da proposta apresentada, devido a magnitude da obra.

DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A recorrente alega que a recorrida ndo cumpriu integralmente as
exigéncias contidas nos itens 8.1 nos termos do inciso Il do art. 63 da Lei 14.133/21 e 8.4,
referentes a qualificagao técnica, Certiddo de Registro e Quitagao Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da sede da licitante nos termos do edital de convocacéo,
a seguir:

8.4. Qualificacdo Técnica Profissional/Operacional:

1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) efou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), conforme as édreas de atuagdo previstas no
Projeto Basico, em plena validade;

2. Comprovacdo da capacitacao técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA da regido perfinente ou pelo CAU, nos termos da legislagéo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe fécnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagéo
de Responsabilidade Técnica - ART ou o0 Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo 8 execugéo dos servigos
que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratago.

3. Os responséveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste certame, o socio que comprove seu vinculo
por intermédio de contrato social/estatufo social; 0 administrador ou o
diretor; 0 empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato de
prestagdo de servicos autbnomos em plena vigéncia escrito firmado
com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagdo
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitagao.

A recorrente alega em suma, que a recorrida apresentou Certidées
de Acervo Técnico em seu nome, vinculando nesta o Senhor JOSE RENATO CAMPARA, como
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seu responsavel tecnico, ficando condicionada sua validade como prova de capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica a demonstracéo de que o responsavel técnico integra ou integrara
o quando tecnico da empresa, alegando que ndo restou comprovado tal vinculo.

Requer ainda ao final: a) que o recurso administrativo seja recebido
e acolhido pela sua tempestividade; b) O provimento do recurso administrativo apresentado, para
que seja revista a decisdo que declarou a classificagdo da proposta da recorrida e que seja
declarada inexequivel sua proposta; e, ¢) que a empresa GABIOSAN SERVICOS LTDA seja
declarada inabilitada por nao apresentacao da documentacdo completa de habilitacao.

Ja em sede de contrarrazées apresentada tempestivamente, a
recorrida GABIOSAN SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°. 46.171.424/0001-10, sendo a
classificada na primeira colocacao, requereu: a) a total improcedéncia do recurso administrativo
apresentado pela recorrente com a manutencéo da classificagdo, habilitacdo e que esta seja
declarada vencedora da presente licitagdo e o regular prosseguimento do certame, por absoluta
conformidade ao Edital e a legislagéo vigente e ao interesse publico; e, b) requer que seja
determinada a abertura de diligéncia saneadora, nos termos do art. 64, | da Lei n® 14.133/2021
para juntada de quaisquer documentos adicionais ja existente a época da habilitacéo.

Para tanto, alega a recorrida que foi proficua ao apresentar a
documentacdo necessaria para a comprovagdo da exequibilidade de sua proposta,
especialmente orcamento do principal insumo a ser utilizado no objeto — qual seja a pedra rachao
-, lastreando a viabilidade do seu prego unitario no item, bem como a composicdo do BDI,
demonstrando a alocagao dos percentuais de despesas indiretas.

Afirma a recorrida contrarrazoando, que apresentou garantia
adicional, nos termos do art. 59, § 5° da Lei n® 14.133/21, a fim de mitigar qualquer risco
econdmico-financeiro que futuramente ocorra, comprovada pela apélice juntada aos altos.

Que o preco ofertado com o desconto na proposta apresenta
decorre de eficiéncia operacional, histérico de execugido de obras similares, conhecimento
técnico aprofundado do objeto e condigbes comerciais favoraveis e que seu preco final ndo esta
na subavaliagado de custos ou supressdes de etapas essenciais a execucio, sendo devidamente
reconhecido pelo Setor Técnico de Engenharia do Municipio.

Quanto a presungao de inexequibilidade, apoiada pela recorrente,
foi devidamente avaliada tecnicamente pelo Setor de Engenharia do Municipio de Sandovalina,
o qual analisou e emitiu parecer técnico pela aceitacdo da proposta, a qual tecnicamente
apresenta a possibilidade sim de executar o objeto pelo Ultimo, por ter a exequibilidade da
proposta comprovada pelos documentos apresentados.

E 0 resumo necessario.
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Consta dos autos que a recorrida foi classificada na primeira
colocacgao e habilitada para executar o objeto da Concorréncia Eletrdnica n® 03/2026.

No decorrer da classificacao e habilitacao a recorrente formalizou
recurso administrativo quanto a presuncdo de inexequibilidade da proposta classificada e
posteriormente, pela inabilitacdo pela auséncia dos documentos exigidos nos itens 8.1 e 8.4 do
Edital, comprovacao de capacidade técnico-operacional.

Mediante o atestado Pelo Setor de Engenharia, atraves da
documentacao apresentada, a recorrida conseguiu comprovar a exequibilidade de sua proposta
(cf. Relato do setor de engenharia Comunicado Interno n°® 01/2026, de 20/03/2026) juntado aos
autos.

E importante salientar que, a proposta final da recorrida no valor
global de R$ 1.216.104,25 (com percentual de 27,51% de desconto com relagéo ao orgado pela
administragéo), é inferior a proposta da recorrente, que totaliza o valor global de R$ 1.234.417,53,
apresentando uma diferenca de R$ 18.313.28 (1,48% em relagdo a proposta classificada em
primeiro lugar).

Desta forma, a proposta da recorrente (segunda colocada)
alcancou um desconto de 26,03% do valor orcado pela administracdo. (em regra,
presumidamente inexequivel nos termos do § 4°, art. 59 da Lei 14.133/21).

Para o saneamento de documentos, em razao de lapso meramente
formal da proponente, admite-se a aplicacao do formalismo moderado, conforme entendimento
consolidado das Cortes de Contas, desde que ndo haja prejuizo a isonomia, a competitividade e
ao interesse publico.

O Acordao TCU n° 1211/2021 trata a matéria a respeito de juntada
de documentos de habilitagdo, quando se tratar de documentos pré-existentes a época da
licitagcdo, como é o caso em tela, ndo havendo prejuizo para a administracdo, a qual busca a
proposta mais vantajosa.

Para tanto, nota-se gque nio se deve exceder com rigores
editalicios, sendo vejamos o Acordao TCU:

Acorddo TCU n°® 1211/2021

[...] Nesse sentido, a fim de evitar interpretagbes equivocadas

do Decreto 10.024/2019, é necessario apenas deixar assente
que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo \jf
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8° inciso XlI, alinea "h": 17, incjsa VI: e

e (18] 3277-1121 e contato@sandovaling.sp.gev.br 0 Avenld_c Prefsl_’ro:‘.ic.ﬁo ques F{lq:s, 435
© CEP: 19.250-005 / Sandovalina-SP

www.sandovaling.sp.gov.br




GOVERNO DE

SANDOVALINA

B UMA CIDADE CADA VEZ MELHOR IS

CNPJ: 44.872.778/0001-66

47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusdo
de novo documento, prevista no arf. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo  alcanga  documenfo  ausente,
comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagédo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

fis]

Pelo exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de
acorddo que ora submeto a deliberagéo do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator

No julgamento deste mérito, &€ necessario destacar o que traz a luz
da Sumula do TCU n° 222:

Sumula TCU n° 222/1994

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legisiar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Fundamento Legal -
Constituicdo Federal, arts. 22, inc. XXVII, 37, "caput” e inc.
XXI. 71, inc. Il e 73; - Lei n® 8.443, de 16-07-1992, art. 4°; -
Lei n° 8666, de 21-06-1993, art. 1° Paragrafo Unico.
Precedentes - Proc. 500.411/91-3, Sesséo de 04-12-1991,
Flenario, Ata n® 58, Decisdo n® 395, "in" DOU de 19-12-1991,
Pagina 29628/29664. - Proc. 008.142/92-0, Sesséo de 08-04-
1992, Plenério, Ata n° 16, Deciséo n° 153, "in" DOU de 23-
04-1992, Pagina 5037/5056. - Proc. 010.070/92-3, Sessé&o de
29-04-1992, Plenario, Ata n° 20, Decisdo Sigilosa n® 83, “in"
DOU de 20-05-1992, Pagina 6252/6291.

Quanto a documentagdo complementar de habilitagdo enviada
juntamente com as contrarrazbes, cabe acolhimento, sendo acatada a orientacdo da referida
Sumula TCU n® 222/94 e do Acordao TCU n°® 1211/2021, uma vez que o registro no CREA/MG
do responsavel técnico esta datado de 06/06/2022, contando o seu nome e o da recorrida nesta
mesma data, provando assim a pré-existéncia de seu vinculo com a empresa recorrida. Saliento
que esse responsavel técnico foi registrado no mesmo conselho no dia 18/04/1984.

Ademais, entendo que o contrato de prestacdo de servigos de
responsabilidade técnica com o responsavel técnico José Renato Campara, datado de
12/05/2022 e autenticado em cartério no dia 23/08/2022, complementando assim, as CAT
apresentadas anteriormente, as quais constam o nome da recorrida e do respectivo responsavel
técnico vinculado a ela.
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O registro da empresa ora recorrida que consta nos registros do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais encontra-se ativo, conforme
pesquisa realizada pelo Setor de Engenharia desta municipalidade no dia 24/03/2026, conforme
segue:
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DA DECISAQ

Tendo em vista ao todo exposto no parecer técnico do Setor de
Engenharia e juridico; nas razdes e contrarrazdes apresentadas tempestivamente; decido pela
improcedéncia do recurso, julgo pela exequibilidade da proposta mais bem classificada, néo
considerando a reforma do ato, mantendo a decisao inicial, mantendo assim a habilitagio da
recorrida, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21, encaminho esta decisdo juntamente com os
autos a autoridade superior para proferir sua deciséo final.

Municipio de Sandovali , 07 de abril de 2026.
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