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ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
SANDOVALINA/SP

PREGAO ELETRONICO N° 06/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 21/2026

AUXTER SP MAQUINAS E PARTS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 29.180.683/0001-98, com sede na Avenida dos Remédios, n° 81, Bairro Remédios,
Municipio de Osasco/SP, CEP 06298-000, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e no item 4 do instrumento
convocatorio, apresentar o presente

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de exigéncia constante do Termo de Referéncia, especialmente quanto a limitagao
geografica de assisténcia técnica autorizada em distancia rodoviaria méxima de 200 km da sede
do Municipio de Sandovalina/SP, pelas razdes técnicas e juridicas a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio até 03 (trés) dias
uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, mediante protocolo diretamente na
plataforma indicada no certame.

Considerando que a sessdo publica estd designada para 30/06/2026, ¢ tempestiva a
presente impugnagdo, desde que protocolada dentro do prazo previsto no instrumento
convocatorio.

2. DA CLAUSULA IMPUGNADA

O Termo de Referéncia estabelece, no item 4.7, que as empresas autorizadas para
prestacao de assisténcia técnica deverdo estar situadas em distancia rodovidria méxima de 200 km
da sede do Municipio de Sandovalina/SP, devendo tal condi¢do ser comprovada por declaragao
com razdo social, endereco completo e distancia da sede municipal.

A exigéncia ¢ justificada pelo Municipio com base na necessidade de eficiéncia,
economicidade, continuidade dos servigos publicos, atendimento agil, redugcdo de custos
logisticos e diminui¢dao do tempo de indisponibilidade dos equipamentos.
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Contudo, embora seja legitimo exigir assisténcia técnica, garantia, suporte especializado e
atendimento eficiente durante a execugdo contratual, a limitagdo rigida de 200 km mostra-se
excessiva, restritiva e contraditoria com o proprio regime de atendimento previsto no edital.

A presente impugnacdo ndo pretende afastar a obrigacdo de assisténcia técnica. Ao
contrario, pretende preservar a exigéncia de assisténcia técnica qualificada, autorizada ou
formalmente vinculada ao fabricante, desde que localizada dentro do Estado de Sao Paulo e sem
terceirizagdo a terceiros estranhos ao certame, ao fabricante, ao representante oficial ou a rede
formal de atendimento.

3. DA CONTRADICAO INTERNA DO EDITAL: O PRAZO DE SOLUCAO
PREVISTO TORNA DESNECESSARIA A LIMITACAO DE 200 KM

O proprio Termo de Referéncia determina que, no periodo de garantia, os servigos de
assisténcia técnica deverdo ser efetuados e o problema solucionado no prazo de até 10 (dez) dias,
contado da solicitagdo/notificacao oficial, devendo o atendimento ser realizado no territorio do
Municipio de Sandovalina/SP, em local indicado pela Administragao.

O mesmo instrumento admite, ainda, prorrogacao por mais até 10 (dez) dias, desde que a
contratada justifique e comprove por escrito os motivos, ficando a prorrogacao condicionada a
aceitacao do Contratante.

Portanto, o edital ja4 estabeleceu a obrigagdo objetiva que realmente interessa a
Administragdo: atendimento no Municipio, solu¢do do problema dentro do prazo, fornecimento
de pegas, mao de obra, deslocamento e responsabilidade integral da contratada.

A partir do momento em que o edital concede prazo de até 10 dias para solugdo, com
possibilidade de prorrogagdo por mais 10 dias, perde consisténcia técnica a imposi¢do de que a
assisténcia esteja obrigatoriamente dentro de um raio rodoviario maximo de 200 km.

Se o interesse publico fosse, de fato, atendimento imediato e incompativel com qualquer
deslocamento superior a 200 km, o proprio edital ndo admitiria prazo de solugdo de até 10 dias,
prorrogavel por mais 10. A redacdo atual, portanto, ¢ internamente contraditéria: invoca urgéncia
para limitar a competi¢do, mas concede prazo suficiente para atendimento por rede técnica
situada em qualquer ponto do Estado de Sao Paulo.

A Administragdo nao deve contratar endereco. Deve contratar resultado: equipamento
funcionando, garantia efetiva, assisténcia técnica especializada, pecas disponiveis e solucdo
dentro do prazo contratual.
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4. DA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA DENTRO DO
ESTADO DE SAO PAULO, SEM TERCEIRIZACAO INDEVIDA

A exigéncia de assisténcia técnica ndo deve ser suprimida. Ao contrario, deve ser
preservada e aperfeicoada.

Considerando que o Municipio de Sandovalina estd localizado no Estado de Sao Paulo,
mostra-se razoavel exigir que a assisténcia técnica autorizada, credenciada ou formalmente
vinculada ao fabricante, representante oficial ou fornecedor contratado esteja situada dentro do
Estado de Sdo Paulo.

Essa exigéncia estadual ¢ mais proporcional do que o raio rigido de 200 km, pois preserva
a seguranga operacional da Administra¢do sem fechar indevidamente o mercado.

Ao mesmo tempo, € necessario que o edital vede expressamente a terceirizacdo da
assisténcia técnica a terceiros estranhos ao certame, a fabricante, ao representante oficial ou a
rede autorizada/credenciada formalmente constituida.

A Administracdo ndo pode aceitar que a garantia de maquinas pesadas, caminhdes,
tratores agricolas e rolo compactador seja prestada por oficina eventual, sem vinculo técnico, sem
autorizacdo, sem responsabilidade formal e sem compromisso direto com a qualidade do
atendimento.

A assisténcia técnica deve ser: a) propria da contratada; b) autorizada pelo fabricante; c)
credenciada formalmente pelo fabricante ou representante oficial; ou d) integrante de rede técnica
formalmente vinculada a marca, ao fabricante, ao representante oficial ou a contratada.

O que nao se pode admitir ¢ assisténcia meramente terceirizada, informal ou repassada a
oficina sem vinculo técnico comprovado, pois isso fragilizaria a garantia, dificultaria a
responsabilizac¢do e poderia comprometer a continuidade dos servigos publicos.

5. A LIMITACAO DE 200 KM NAO COMPROVA MAIOR EFICIENCIA,
MAS A EXIGENCIA DENTRO DO ESTADO DE SAO PAULO PRESERVA
A SEGURANCA DA CONTRATACAO

A localizacdo da assisténcia técnica em até 200 km ndo comprova, por si sO, maior
capacidade técnica, maior estoque de pecas, menor tempo real de atendimento, maior
qualificacdio dos mecanicos, maior disponibilidade de equipe, maior compromisso com a
garantia, melhor execu¢do contratual ou menor custo final para a Administracao.

Uma oficina localizada a 190 km pode ndo possuir pega, ferramental, técnico treinado ou
agenda disponivel. Por outro lado, uma assisténcia autorizada localizada dentro do Estado de Sao
Paulo, ainda que fora do raio de 200 km, pode possuir equipe propria, técnicos treinados, estoque
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de pecas, veiculo de atendimento, suporte de fabrica e plena capacidade de atendimento no
Municipio dentro do prazo estabelecido no edital.

Assim, o critério de 200 km mede apenas proximidade fisica. Nao mede eficiéncia,
qualidade, estoque, capacidade operacional ou responsabilidade técnica.

O critério mais adequado ¢é exigir assisténcia técnica dentro do Estado de Sao Paulo,
vinculada formalmente ao fabricante, representante oficial ou contratada, sem terceirizagdo
indevida, mantendo-se o prazo de atendimento e solugdo previsto no edital.

6. DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA ALEGADA
AMPLA REDE DENTRO DO RAIO DE 200 KM

O edital afirma que haveria ampla rede de atendimento autorizada dentro do raio de 200
km. Contudo, nao apresenta estudo técnico, mapa de fornecedores, relacdo de marcas, pesquisa
de mercado, relatério de competitividade, andlise de impacto concorrencial ou qualquer
documento que demonstre objetivamente essa alegagao.

A simples afirmacao de que existe ampla rede dentro do raio ndo ¢ suficiente para
justificar restri¢ao territorial.

Em licitagao publica, especialmente sob a Lei n® 14.133/2021, ndo basta declarar que uma
exigéncia ¢ razoavel. E necessdrio demonstrar, documentar e motivar tecnicamente sua
necessidade.

A Administracio deve planejar a contratagdo, justificar as escolhas restritivas e
comprovar que a exigéncia ¢ indispensavel ao atendimento do interesse publico. Nao pode impor
barreira territorial rigida com base em presun¢do genérica.

Caso o Municipio entenda que somente a assisténcia situada em até 200 km seria apta a
garantir o atendimento, deve apresentar estudo técnico robusto demonstrando: a) quais
fabricantes possuem rede autorizada dentro do raio; b) quantas empresas seriam efetivamente
capazes de competir; ¢) quais marcas seriam atendidas pela limitagdo; d) por que a assisténcia
dentro do Estado de Sdo Paulo seria insuficiente; €) por que o prazo de 10 dias, prorrogavel por
mais 10, ndo seria suficiente para atendimento por assisténcia localizada fora do raio de 200 km,
mas dentro do Estado de Sao Paulo; f) quais dados técnicos justificam o raio exato de 200 km, e
ndo 250 km, 300 km, 400 km ou o territorio estadual.

Sem essa demonstragao, a clausula permanece fragil, excessiva e restritiva.
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7. DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lein® 14.133/2021 determina que as licitagdes observem, entre outros, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, motivac¢do, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade.

A mesma lei veda que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere, nos atos da
licitacdo, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

A clausula impugnada restringe a competicdo ndo pela qualidade do equipamento, ndo
pelo prazo de atendimento, ndo pela garantia ofertada, ndo pela capacidade de execu¢do e nao
pela existéncia de assisténcia autorizada, mas pela localizagdo fisica dentro de um raio rigido de
200 km.

O edital ja exige que a contratada atenda no Municipio, solucione o problema em prazo
determinado, arque com pecas, mao de obra, deslocamento, filtros, 6leos e demais custos. Assim,
a limitagao de 200 km se torna uma exigéncia adicional, cumulativa e desnecessaria.

O resultado pratico ¢ grave: fornecedores capazes de cumprir integralmente a garantia,
com assisténcia autorizada dentro do Estado de Sdo Paulo, podem ser indevidamente afastados
por ndo possuirem assisténcia fisica dentro do raio fixado.

Isso reduz a disputa, pode elevar precos e compromete a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

8. DA JURISPRUDENCIA DO TCU E DA NECESSIDADE DE
PROPORCIONALIDADE NAS EXIGENCIAS TECNICAS

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n® 263, consolidou entendimento no
sentido de que exigéncias técnico-operacionais devem guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a
complexidade do objeto, sendo admitidas apenas quando vinculadas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo.

Embora a Sumula trate de qualificagdo técnico-operacional, seu raciocinio ¢ plenamente
aplicavel ao caso: a Administracdo ndo pode impor exigéncia técnica ou operacional que
ultrapasse o necessario para assegurar a adequada execugao contratual.

No caso concreto, o que ¢ indispensavel ¢ que a contratada garanta assisténcia técnica
efetiva, autorizada ou formalmente credenciada, dentro do Estado de Sdo Paulo, com atendimento
in loco no Municipio de Sandovalina/SP, dentro do prazo contratual e sem custo adicional.

Nao ¢ indispensavel que a oficina esteja fisicamente a até 200 km da sede municipal.
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A exigéncia correta deve se concentrar na capacidade de atendimento, no vinculo técnico
da assisténcia, na vedagdo a terceirizacdo informal e na responsabilidade integral da contratada, e
nao em uma quilometragem arbitraria.

9. DA DOUTRINA DE MARCAL JUSTEN FILHO: EXIGENCIAS DEVEM
SER NECESSARIAS, ADEQUADAS E PROPORCIONAIS

A doutrina de Margal Justen Filho ¢ firme ao sustentar que a Administracdo nao pode
formular exigéncias desnecessarias, excessivas ou incompativeis com a finalidade da licitacao,
pois toda restricdo a participagdo deve ser justificada pela necessidade concreta de assegurar a
execugado satisfatdria do objeto.

A licitacdo ndo ¢ instrumento para selecionar previamente fornecedores por conveniéncia
geografica, mas procedimento competitivo destinado a escolha da proposta mais vantajosa,
mediante critérios objetivos, impessoais e proporcionais.

Aplicando-se esse entendimento ao presente caso, a restricio de 200 km somente poderia
subsistir se a Administracdo demonstrasse, de forma robusta e documentada, que nenhuma
assisténcia técnica autorizada localizada dentro do Estado de Sao Paulo seria capaz de garantir o
atendimento.

Essa demonstragdo ndo consta do edital.

10. DO AGRAVANTE EM ANO ELEITORAL: A ADMINISTRACAO DEVE
EVITAR CLAUSULAS QUE POSSAM GERAR SUSPEITA DE
RESTRICAO OU FAVORECIMENTO LOCALIZADO

O certame ocorre em ano eleitoral, circunstancia que exige da Administragdo Publica
cautela ainda maior quanto a impessoalidade, moralidade, transparéncia, competitividade e
auséncia de favorecimento.

Nao se afirma, nesta impugnagdo, que houve finalidade eleitoral ou direcionamento
deliberado. O que se sustenta € que, em ano eleitoral, a permanéncia de cldusula geograficamente
restritiva, sem prova técnica robusta, sem estudo de mercado e sem demonstracdo objetiva de
ampla competitividade, expde o procedimento a questionamentos ainda mais severos perante
orgaos de controle.

A Lei n°® 9.504/1997, ao disciplinar condutas vedadas em periodo eleitoral, reforca a
preocupagdo do ordenamento juridico com a igualdade, a impessoalidade e a lisura da atuacdo
administrativa.

Nesse contexto, uma exigéncia que limita o universo de competidores com base em
localizacdo geografica extremamente delimitada deve ser tratada com rigor. Em ano eleitoral, ndo
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basta que a Administracdo seja impessoal: ela também deve evitar a aparéncia objetiva de
favorecimento, reserva de mercado ou restrigdo artificial da competigao.

A manutengdo da clausula de 200 km, sem comprovacdo técnica concreta, pode gerar
leitura institucional negativa: a de que o edital ndo busca apenas garantir assisténcia técnica, mas
selecionar previamente fornecedores que ja possuam rede localizada em determinada regiao.

Essa aparéncia ¢ incompativel com a cautela que deve orientar contratagdes publicas
financiadas com recursos publicos, ainda mais quando vinculadas a proposta federal e aquisi¢ao
de bens de alto valor e elevada visibilidade publica.

11. DA SOLUCAO PROPORCIONAL: ASSISTENCIA TECNICA DENTRO
DO ESTADO DE SAO PAULO, SEM TERCEIRIZACAO INDEVIDA

A solugdo adequada ndo ¢ eliminar a assisténcia técnica, mas corrigir a sua redagao.

Propde-se que a exigéncia de assisténcia técnica seja mantida, porém com os seguintes
ajustes: a) substitui¢do do raio rodoviario maximo de 200 km pela exigéncia de assisténcia
técnica localizada dentro do Estado de Sao Paulo; b) exigéncia de que a assisténcia seja propria,
autorizada, credenciada ou formalmente vinculada ao fabricante, representante oficial ou
contratada; c) vedagdo expressa a terceirizagdo da assisténcia técnica a terceiros estranhos ao
certame, a fabricante, ao representante oficial ou a rede formal de assisténcia; d) manutencio do
atendimento in loco no Municipio de Sandovalina/SP, em local indicado pela Administracdo; e)
manutengao do prazo de solugdo previsto no edital; f) manutencao da responsabilidade integral da
contratada por mao de obra, pegas, componentes, deslocamento, filtros, 6leos e demais custos
necessarios durante a garantia.

Sugere-se a seguinte redacao substitutiva:

“Durante o periodo de garantia, a contratada deverd assegurar assisténcia técnica
propria, autorizada, credenciada ou formalmente vinculada ao fabricante, representante oficial
ou a propria contratada, localizada dentro do Estado de Sdo Paulo, vedada a terceiriza¢do da
assisténcia a terceiros estranhos ao certame ou sem vinculo técnico formal comprovado. O
atendimento devera ser realizado in loco no Municipio de Sandovalina/SP, em local indicado
pela Administragdo, responsabilizando-se integralmente a contratada por mdo de obra, pegas,
componentes, deslocamento, filtros, oleos e demais custos necessarios, devendo solucionar o
problema no prazo previsto no edital, sob pena de aplica¢do das sangoes cabiveis.”

Essa redacdo preserva integralmente o interesse publico, garante assisténcia técnica
qualificada, impede terceirizagdo informal, mantém a seguranca da garantia e, a0 mesmo tempo,
reduz a restri¢do indevida a competitividade causada pelo raio rigido de 200 km.
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12 DA NECESSIDADE DE AJUSTE DA CLAUSULA DE
SUBCONTRATACAO

O edital prevé vedagdo a subcontratagdo do objeto. Contudo, a0 mesmo tempo, exige
assisténcia técnica autorizada e relacao de rede de assisténcia técnica.

Para evitar contradi¢do interpretativa, o edital deve esclarecer que a assisténcia técnica
somente sera admitida quando prestada diretamente pela contratada ou por rede propria,
autorizada, credenciada ou formalmente vinculada ao fabricante ou representante oficial,
permanecendo vedada a terceirizagcdo informal, eventual ou sem vinculo técnico comprovado.

A redagdo atual pode gerar inseguranca juridica, pois exige rede autorizada, mas ndo
delimita adequadamente a diferenca entre rede formal de assisténcia técnica e terceirizagdo
indevida.

A Administragdo deve impedir que a contratada simplesmente repasse a obrigacdo de
garantia a terceiros sem vinculo, sem qualificagdo técnica e sem responsabilidade formal perante
0 Municipio.

13. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o recebimento e processamento da presente impugnacao, por ser tempestiva e cabivel;
b) a suspensao do certame, caso necessario, para andlise e retificacdo do edital;

c) a exclusdo da exigéncia de que as empresas autorizadas para prestacdo de assisténcia
técnica estejam situadas em distancia rodoviaria maxima de 200 km da sede do Municipio de
Sandovalina/SP;

d) a substitui¢ao da clausula por exigéncia de assisténcia técnica localizada dentro do
Estado de Sdo Paulo;

€) que a assisténcia técnica seja propria, autorizada, credenciada ou formalmente
vinculada ao fabricante, representante oficial ou a contratada;

f) que seja expressamente vedada a terceirizagdo da assisténcia técnica a terceiros
estranhos ao certame, ao fabricante, ao representante oficial, & contratada ou a rede formalmente
autorizada/credenciada;

g) que seja mantida a obrigacao de atendimento in loco no Municipio de Sandovalina/SP,
em local indicado pela Administracao;

h) que seja mantida a responsabilidade integral da contratada por pecas, mao de obra,
deslocamento, filtros, 6leos, componentes e demais custos necessarios durante a garantia;
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1) que seja mantido o prazo de solugdo previsto no edital, sem prejuizo da aplicagdo das
sancoes cabiveis em caso de descumprimento;

j) alternativamente, caso a Administracdo entenda por manter a exigéncia de 200 km, que
apresente estudo técnico, pesquisa de mercado, relagdo de oficinas autorizadas por marca,
comprovagao de ampla competitividade dentro do raio e justificativa objetiva demonstrando por
que a assisténcia técnica localizada dentro do Estado de Sdo Paulo seria insuficiente para proteger
o interesse publico;

k) a republicacdo do edital, com reabertura dos prazos legais, caso a alteragdo impacte a
formulagao das propostas.

14. DO FECHO

A Administracdo Publica tem o direito e o dever de exigir garantia efetiva, assisténcia
técnica adequada e suporte eficiente. Todavia, ndo pode transformar essa legitima preocupagao
em barreira territorial desproporcional.

O interesse publico ndo estd em contratar empresa com oficina a até 200 km. O interesse
publico estd em contratar empresa capaz de entregar equipamento adequado, prestar assisténcia
técnica qualificada dentro do Estado de Sdo Paulo, atender no Municipio, solucionar problemas
dentro do prazo e responder integralmente pela garantia.

A clausula impugnada, como esta, restringe a competi¢ado, fragiliza a economicidade, cria
risco de direcionamento indireto e expde o certame a questionamentos perante os Orgdos de
controle, especialmente em ano eleitoral, no qual a moralidade, a impessoalidade e a aparéncia de
lisura devem ser preservadas com rigor maximo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Osasco, 18 de Junho de 2026
MAR'ANA ZAlBA Assinado de forma digital por

MARIANA ZAIBA
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