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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAQ DE LICITACAQ
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANDOVALINA - ESTADO DE SAQ PAULO

PREGAO ELETRONICO N°. 06/2026
PROCESSO LICITATORIO N°. 21/2026

IRMEN MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, revendedora
autorizada Sany, inscrita no CNPJ sob o n. © 25.521.683/0001-53, estabelecida na R
VALENCA, 542 PALMEIRAS DE SAO JOSE - SAO JOSE DOS CAMPOS — SP CEP:
12.237-824 endereco eletrOnico: ana.vidal@irmen.com.br, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca deVVossa Senhoria, com fulcro no termo de referéncia. item 1 edital.

IMPUGNACAO AQ EDITAL, pelas razdes de fato e de direito que passa
a expor, venho por meio deste a VVossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da

Lei.

| - DA EMPRESA

A Irmen Méaquinas é uma empresa especializada em equipamentos da marca
SANY, um dos trés maiores grupos industriais do mundo segundo a Forbes.

Contamos com centros logisticos de distribuicdo  posicionados
estrategicamente, nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato
Grosso e Para, para atender com agilidade as mais diversas localidades do pais.

Presente em mais de 150 paises, 0 Grupo SANY desenvolve, desde 1989,
tecnologia e produtos para mineragdo, escavacdo, construcdo civil, pavimentacdo, icamento,
elevacdo e operacOes portuarias.

Com complexos industriais espalhados por 5 continentes, a SANY ¢
considerada uma das 5 melhores empresas da China e uma das 80 mais inovadoras do mundo,
investindo continuamente e de forma arrojada em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de
ponta.

A SANY do Brasil faz parte do Grupo SANY. Com sede em Jacarei (SP) ela
conta com um moderno complexo com area de mais de 500 mil m2, para oferecer ao mercado
nacional montagem de equipamentos, completo estoque de pegas originais SANY, corpo de
engenharia local e distribuidores autorizados em todo o Brasil.

1l—- DO CABIMENTO DO PRESENTE IMPUGNACAQ

Primeiramente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar,
juridicamente,o cabimento da presente Impugnacéo.
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Colacionemos as disposicdes do artigo 164 da Lei n. © 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
0 pedido até 3 (trés) dias Uteisantes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénicooficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Colacionadas as disposi¢des normativas pertinentes, nos moldes do delineado
a seqguir, llustre Pregoeiro(a), solicitamos respeitosamente esclarecimentos que se justificam
enquanto medida habil de que se vale esta licitante para que haja aceite ou alteracdo das
seguintes especificacdes:

e Assistencia tecnica a um limite de 200 km da sede do municipio

e Deverad estar acompanhado de nota fiscal, manual do fabricante,
certificado de garantia, certificado de registro do veiculo
(CRVICRLYV), quando for o caso, em nome do municipio e demais
documentos obrigatérios;

111 —DOS FATOS

Em sintese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pela

COMISSAO DE LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANDOVALINA -
SAO PAULO na modalidade pregéo eletrdnico, tipo menor valor por item, em sess&o publica
eletronica, tendo como Objeto: “AQUISICAO DE CAMINHAO BASCULANTE,
TRATORES AGRICOLAS E ROLO COMPACTADOR, TODOS NOVOS, SEM USO,
ZERO HORA E ZERO QUILOMETRO, DE ACORDO COM A PROPOSTA N°
049063/2025, ATRAVES DO MINISTERIO DE__INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, DEVENDO OBEDECER AS DESCRICOES E
QUANTIDADES PREVISTAS NESTE EDITAL, NO TERMO DE REFERENCIA
ANEXO | E DEMAIS ANEXOS QUE O INTEGRAM.”

Eis que, tais ponderag0es, e das razdes juridicas que seguem, comfindas a se
promover a competitividade e a viabilidade de realizagdo do certame, rogamos por
modificacdo ao Edital para que desta forma as sejam aceitos conforme justificativas abaixo.

IV - DA JUSTIFICATIVA
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O item 4.7 do edital estabelece que a vencedora deverd apresentar empresa autorizada de
assisténcia técnica localizada a uma distancia maxima de 200 km da sede do Municipio de
Sandovalina/SP, justificando que a exigéncia foi definida com o objetivo de garantir a realizacao
das revisdes, manutencdes corretivas e fornecimento de pecas durante a garantia, sem

comprometer a continuidade dos servigos publicos.

Entretanto, verifica-se uma possivel inconsisténcia entre a justificativa apresentada para a
limitacdo geografica e as proprias condicOes estabelecidas pelo edital para a prestacdo da

assisténcia técnica.

Isso porque o item 4.7.1 ja estabelece que, durante a garantia, a assisténcia técnica devera ser
prestada e o problema solucionado no prazo de até 10 dias, devendo o atendimento ocorrer no
proprio Municipio de Sandovalina, em local indicado pela Administracao.

Além disso, o item 4.7.2 prevé a possibilidade de prorrogacdo por mais até 10 dias, mediante

justificativa e comprovacdo dos motivos, condicionada a aceitacdo do Contratante.

Da mesma forma, o item 4.8 determina que a Contratada sera responsavel pelas manutencdes
durante a garantia, incluindo pecas de reposicdo, méo de obra, deslocamento, filtros, éleo do

motor, 6leo hidraulico e demais custos necessarios a execucao dos servigos.

Dessa forma, o proprio edital ja estabelece mecanismos objetivos para assegurar a continuidade
dos servicos: prazo maximo para atendimento e solucdo, obrigacdo de atendimento dentro
do Municipio e responsabilidade integral da Contratada pelos custos de deslocamento, pecas
e mao de obra.

Nesse contexto, a simples localizacdo da assisténcia técnica autorizada dentro do limite de 200
km n&o demonstra, por si s6, que uma empresa situada alem dessa distancia seria incapaz de

cumprir o prazo de até 10 dias ou de prestar o atendimento diretamente no Municipio.

Inclusive, uma empresa localizada a uma distancia superior a 200 km pode possuir estrutura
logistica, equipe técnica, estoque de pecas e capacidade operacional suficientes para realizar o
atendimento dentro do prazo estabelecido, enquanto uma empresa localizada dentro do limite de
200 km ndo necessariamente tera, por si sO, capacidade de solucionar o problema no prazo
exigido.
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Assim, o critério que efetivamente garante a continuidade dos servicos é a capacidade de
atendimento e solucdo dentro do prazo estabelecido, e ndo exclusivamente a distancia

geografica entre a assisténcia técnica e o Municipio.

A exigéncia de limite de 200 km, portanto, pode acabar restringindo a participacdo de empresas
e fabricantes que possuem plena capacidade de prestar assisténcia técnica, mas que ndo mantém

uma autorizada fisicamente instalada dentro do limite geogréafico estabelecido.

Importante destacar que ndo se pretende afastar a obrigacdo de assisténcia técnica, tampouco
reduzir o nivel de atendimento exigido pela Administracdo. Busca-se apenas que a exigéncia seja
estabelecida de forma proporcional e compativel com o efetivo resultado pretendido, qual
seja, garantir o atendimento e a solugéo dos problemas dentro do prazo previsto no edital.

Diante disso, requer-se o esclarecimento acerca de qual estudo ou fundamento técnico objetivo
foi utilizado para estabelecer especificamente o limite de 200 km, bem como que seja
demonstrado de que forma uma distancia superior a esse limite impediria 0 cumprimento das

obrigacdes previstas nos itens 4.7.1, 4.7.2, 4.7.3 e 4.8.

Caso ndo exista justificativa técnica concreta que demonstre a necessidade do limite geogréfico,
requer-se a retificacdo do edital, permitindo-se a participacdo de empresas cuja assisténcia
técnica esteja localizada além dos 200 km, desde que assumam integralmente a obrigacdo de
realizar o atendimento no Municipio de Sandovalina e solucionar os problemas dentro do prazo

estabelecido no edital.

Tal alteragdo preservard integralmente o interesse da Administracéo, pois ndo reduz a obrigacéo
de atendimento, ndo aumenta o prazo para solucdo e nado transfere qualquer custo ao
Municipio, a0 mesmo tempo em que evita uma restricdo geografica desnecessaria e amplia a

competitividade do certame.

DA EXIGENCIA INDEVIDA DE CRV/CRLV PARA ROLO COMPACTADOR

O instrumento convocatorio estabelece que o equipamento devera ser entregue acompanhado,
dentre outros documentos, de “certificado de registro do veiculo (CRV/CRLYV), quando for o

caso, em nome do municipio”.
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Embora a propria redacao do edital utilize a expressédo “quando for o caso”, mostra-se necessario
esclarecer que tal exigéncia ndo deve ser aplicada indistintamente ao rolo compactador, sob

pena de criar obrigagdo documental incompativel com a natureza e a finalidade do equipamento.

O rolo compactador é uma maquina autopropelida de construcdo, concebida essencialmente
para operacOes de compactacdo de solo, pavimentacdo e demais atividades executadas em
canteiros de obras, estradas e areas de trabalho. Sua natureza ndo se confunde automaticamente

com a de veiculo destinado & circulagdo ordinaria em vias publicas.

Nesse sentido, a obrigatoriedade de registro e licenciamento perante o 6rgao executivo de transito
estd relacionada aos veiculos sujeitos a circulagcdo nas vias publicas, ndo podendo o edital
presumir, para todo e qualquer equipamento de construcdo, a necessidade de apresentagdo de
CRV/CRLV.

A exigéncia, caso interpretada como obrigatdria para o rolo compactador independentemente de
sua utilizacdo e das condigOes concretas de circulagdo, restringiria indevidamente a
competitividade do certame, impondo ao fornecedor obrigacdo que ndo decorre necessariamente
da legislacdo de transito e que ndo guarda relacdo direta com a capacidade técnica, operacional

ou funcional do equipamento.

Além disso, deve-se observar que o CRV/CRLV é documento relacionado ao registro e
licenciamento de veiculos, ndo sendo documento inerente a toda maquina autopropelida de
construcdo. Assim, sua exigéncia somente podera ocorrer quando juridicamente aplicavel ao
equipamento e a sua forma de utilizacéo, especialmente nas hipoteses em que houver efetiva

circulacdo em via publica e incidéncia das normas de transito pertinentes.

Dessa forma, requer-se que o edital seja retificado ou esclarecido expressamente, de modo a
estabelecer que a apresentacdo de CRV/CRLV somente sera exigida quando legalmente
aplicavel ao equipamento, ndo constituindo requisito obrigatério para o fornecimento de rolo
compactador destinado exclusivamente as atividades operacionais em obras e areas de

trabalho, especialmente quando seu deslocamento ocorrer por meio de transporte apropriado.

A medida é necessaria para assegurar a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, previstos na Lei n® 14.133/2021, evitando
que uma exigéncia documental sem pertinéncia necessaria com o objeto licitado resulte na

restricdo indevida a participacdo de potenciais fornecedores.
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Portanto, as exigéncias imposta acima busca-se obstar limitagdes a ampla
competitividade e a isonomia, zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacOes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Na linha desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o
interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias
impondo condi¢do excessiva para a habilitacdo”. Vejamos:

PROCESSO N°:-6050/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:-DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR, LUIZ EDUARDO
DE CASTRO

VANZELI

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO  AUGUSTO  MELLO
GUIMARAES

ACORDAO N° 1825/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Resposta somente a primeira pergunta, que ja abarca o tema da
segunda pergunta. A previsdo de clausula de limitacdo geogréafica deve ser
utilizada como medida excepcional, em observancia ao artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal e a Nova Lei de LicitacOes, e devidamente justificada
na fase de planejamento da contratagdo de clinica de raio-x, observadas as
normativas e politicas sanitarias. Somente nas situacdes em que o0 objeto a ser
contratado exija a delimitacdo territorial é que serd possivel a restricao
editalicia de cunho geografico. Ndo é possivel o edital de licitacdo ou de
credenciamento exigir que os licitantes possuam clinica ou estabelecimento de
saude instalado no municipio para participar do certame.

O edital somente pode exigir a efetiva instalagdo de clinicas ou
estabelecimentos como requisito para assinatura dos contratos, em observancia
ao principio da competitividade, no caso de adocéo da licitagdo, e ao principio
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da igualdade, no caso de adoc¢do do credenciamento. A harmonizacdo desses
principios com o principio da contratacdo mais vantajosa, visando a efetivacéo
do interesse publico primario de prestacdo de saude a populacdo orienta a
exigéncia de instalacéo de clinicas de raiox na localidade visada pelo edital no
momento da assinatura do contrato, bem como o estabelecimento de tempo
habil aos futuros contratados para providenciarem as instalagdes da clinica e
iniciarem a execucdo dos servicos, observado sempre o interesse publico
primario de prestacdo dos servigos de salde.

ACORDAO 1001/2026 - PLENARIO

..Da exigéncia de assisténcia técnica local - restricdo indevida a
competitividade

17. A principal irregularidade identificada refere-se a exigéncia, constante dos
Editais 1303/2024 e 2279/2024, de que as licitantes dispusessem de assisténcia
técnica localizada no Distrito Federal ou no Estado de Goiés.

18. A unidade técnica concluiu que tal exigéncia restringiu indevidamente a
competitividade, por ndo apresentar uniformidade entre os editais, dirigir-se
indevidamente a fase de habilitacdo, quando deveria ser exigida do contratado,
ndo contemplar alternativas menos restritivas e carecer de justificativa técnica
adequada.

19. Sob o prisma juridico, tal exigéncia revela deslocamento indevido de um
requisito de execugdo contratual para a fase de habilitacdo, o que é
reiteradamente rechacado pela jurisprudéncia desta Corte....

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A1001%2520ANOACORDAO%253A20
26%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTREL
EVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

VI _-DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do llustre Pregoeiro (a) e demais membros
da Comissdo de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANDOVALINA, Estado de
Sdo Paulo, em zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes editalicias e legais pertinentes ao
saudavel desenvolvimento do certame licitatorio, roga-se que Vossa Senhoria esclarega aceite as
especificacbes da maquinas possibilitando assim, a participagdo desta licitante e de demais

empresas no certame. E que, caso persista ndo hesitaremos em levar 0 processo em questédo para
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analise e julgamento de autoridades superiores.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Jose dos Campos — SP, 10 de Agosto de 2026

ANA PAULA Assinado de forma digital
por ANA PAULA

ANTUNES ANTUNES
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