
 

 

ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DO MUNICÍPIO DE 
SANDOVALINA/SP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº. 06/2026 
PROCESSO LICITATÓRIO Nº. 21/2026 
 
 
 
 
 
ROCESTER EQUIPAMENTOS LTDA, estabelecida à Rod. Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, nº 6480 – Bairro 
Medeiros, CEP 13.212-240, Cidade de Jundiaí/SP, devidamente inscrita no CNPJ sob o nº 54.890.805/0001-87, vem 
respeitosamente e tempestivamente, com fulcro nas disposições presentes na Lei nº 14.133/21, à presença de 
Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referência, o que faz na conformidade seguinte: 
 
 
 
 
 
1. DA TEMPESTIVIDADE 
 
Inicialmente, salienta-se que nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/21, cabe impugnação ao instrumento 
convocatório no prazo de 3 (três) dias úteis antes da data de abertura do certame. 
 
Também, conforme se extrai do item 4.1 do Edital em comento, o prazo para apresentação de manifestação ou 
impugnação ao mesmo, deverá se dar até 3 (três) dias úteis antes da data designada para a abertura da sessão 
pública: 
 

 
 

Desta forma, em face da sessão pública se dar no dia 17/08/2026, por corolário, verifica-se a tempestividade da 
presente impugnação, devendo a mesma ser recebida e analisada no seu mérito pelo(a) ilustre pregoeiro(a).  



 

 

 

2. DA OBSERVÂNCIA DOS PRINCÍPIOS NORTEADORES DO PROCESSO LICITATÓRIO 
 
Antes de adentrar no mérito da presente impugnação, importante destacar os preceitos dos princípios norteadores 
dos processos licitatórios, quais devem sempre prevalecer em qualquer contratação a ser realizada pela 
Administração Pública, vejamos: 
 
Tais princípios encontram sua essência na consagrada Constituição Federal de 1988, nos seus artigos 5º e 37º, no 
entanto, estão nos artigos 11º e 9º da Nova Lei de Licitações 14.133/21, cujo teor se transcreve abaixo, que se 
encontram sua forma e aplicação nas licitações: 

 
Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 
I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantajoso para a 
Administração Pública, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; 
II - assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição; 
III - evitar contratações com sobrepreço ou com preços manifestamente inexequíveis e 
superfaturamento na execução dos contratos; 
IV - incentivar a inovação e o desenvolvimento nacional sustentável. 
(...) 
 
Art. 9º É vedado ao agente público designado para atuar na área de licitações e contratos, 
ressalvados os casos previstos em lei: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações que: 
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do processo licitatório, inclusive 
nos casos de participação de sociedades cooperativas; 
b) estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da sede ou do domicílio dos 
licitantes; 
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto específico do contrato; 
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciária 
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, 
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agência 
internacional; 
III - opor resistência injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou 
deixar de praticar ato de ofício, ou praticá-lo contra disposição expressa em lei. 
(grifo nosso) 

 
Da leitura do texto legal, entendemos, que para atingir o seu desiderato o Administrador Público não pode se 
afastar dos princípios gerais estabelecidos na Lei Geral das Licitações, dentre os quais, destaca-se o princípio da 
igualdade de oportunidade entre os licitantes. Restou claro, também, a proibição aos agentes públicos de restringir 
o caráter competitivo das disputas. 
 
Também se aplicam ao pregão os princípios básicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, 
publicidade, eficiência, probidade administrativa, vinculação ao instrumento convocatório e do julgamento objetivo 
e os seus princípios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, como condições 
indispensáveis a serem atendidas em todo Pregão. Além disso, o Tribunal de Contas da União já firmou 
entendimento de que especificações excessivas, irreais ou sem correlação com o desempenho do objeto 
configuram direcionamento e afrontam o princípio da isonomia. 
 
Contudo, o Edital ora impugnado, limita a competitividade e por consequência a igualdade entre os concorrentes, 
na medida em que faz exigências que tornam limitada a participação de um maior número de licitantes. Passa-se 
agora a atacar de forma impugnativa o ponto do edital que se entende merecer alteração e/ou exclusão do edital. 
 
 



 

 

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS 
 
O presente certame tem por objeto a aquisição de veículos, incluindo de 01 (um) rolo compactador (Item 3), tendo 
o Termo de Referência estabelecido, entre outras, as seguintes características: 
 
a) Força centrífuga em baixa amplitude: 120 kN; 
b) Peso operacional, com cilindro vibratório e demais acessórios para compactação de solos: 11.000 kg. 
 
Ocorre que tais parâmetros, da forma como atualmente estabelecidos, merecem revisão, especialmente por não 
esclarecerem se os valores indicados constituem limites máximos, mínimos ou valores exatos, circunstância que 
pode resultar na exclusão de equipamentos tecnicamente aptos ao atendimento da finalidade pretendida pela 
Administração. 
 
 

a) DA FORÇA CENTRÍFUGA EM BAIXA AMPLITUDE 
 
O Termo de Referência estabelece a exigência de: “FORÇA CENTRÍFUGA EM BAIXA AMPLITUDE 120 KN”. 
 
A redação, entretanto, não estabelece que o valor de 120 kN corresponda a força máxima, tampouco determina 
que se trate de valor exato a ser obrigatoriamente reproduzido pelo equipamento ofertado. 
 
Tal distinção é relevante. 
 
Existem equipamentos disponíveis no mercado que apresentam força centrífuga em baixa amplitude superior a 
120 kN, característica que, por si só, não demonstra qualquer inadequação do equipamento à finalidade de 
compactação pretendida. Assim, caso a intenção da Administração seja estabelecer um valor mínimo, 
equipamentos que apresentem força superior deverão ser considerados tecnicamente compatíveis. 
 
Por outro lado, caso se pretenda estabelecer limite máximo ou valor exato de 120 kN, faz-se necessária a 
correspondente justificativa técnica, demonstrando de forma objetiva por que uma força superior inviabilizaria ou 
prejudicaria a execução do objeto. 
 
A Lei nº 14.133/2021, em seu art. 9º, inciso I, alínea “a”, veda ao agente público admitir, prever ou tolerar condições 
que comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo da licitação. 
 
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da União possui entendimento consolidado de que especificações com 
potencial de restringir a competição devem ser adequadamente fundamentadas em estudos técnicos que 
demonstrem sua essencialidade para o atendimento das necessidades da Administração. 
 
Portanto, mostra-se necessária a revisão da redação do requisito, de modo que fique objetivamente definido se o 
parâmetro de 120 kN corresponde a valor mínimo, máximo ou exato, com a respectiva justificativa técnica quando 
se pretender impor limitação capaz de restringir a participação de equipamentos tecnicamente equivalentes. 
 
 

b) DO PESO OPERACIONAL 
 
O Termo de Referência também estabelece: “PESO OPERACIONAL (COM CILINDRO VIBRATÓRIO E DEMAIS 
ACESSÓRIOS PARA COMPACTAÇÃO DE SOLOS) DE 11.000 KG”. 
 
Novamente, a redação não esclarece se os 11.000 kg correspondem a peso mínimo, máximo ou exatamente ao 
peso que o equipamento deverá apresentar. 



 

 

 
A questão é especialmente relevante porque a adoção de um valor fechado pode excluir equipamentos que 
apresentam peso operacional superior, sem que tenha sido demonstrado qualquer prejuízo à execução da 
finalidade pública pretendida. 
 
Em análise técnica realizada para o presente certame, verificou-se, inclusive, a existência de equipamento com 
12.150 kg de peso operacional, que foi considerado “não conforme” exclusivamente em razão da diferença em 
relação ao parâmetro de 11.000 kg. A diferença, contudo, não demonstra, por si só, incompatibilidade funcional. 
 
Caso a Administração entenda que o peso operacional deve ser obrigatoriamente limitado a 11.000 kg, deverá 
demonstrar, mediante justificativa técnica, qual necessidade concreta do Município seria prejudicada pela 
utilização de equipamento com peso operacional superior. 
 
Não se mostra suficiente, para fins de restrição à competitividade, a simples indicação de um número no Termo de 
Referência sem a correspondente demonstração de sua necessidade, adequação e pertinência ao objeto. 
 
O próprio TCU orienta que parâmetros capazes de restringir a competição devem ser tecnicamente motivados e 
demonstrados como necessários, suficientes e pertinentes ao objeto da contratação. 
 
Nesse contexto, a manutenção de um peso operacional fechado em 11.000 kg, sem que esteja demonstrada a 
indispensabilidade desse parâmetro para o desempenho do equipamento nas condições de utilização previstas 
pelo Município, pode resultar em restrição indevida ao universo de equipamentos aptos a participar do certame. 
 
 

c) DA NECESSIDADE DE AMPLIAÇÃO DA COMPETITIVIDADE 
 
A Administração Pública possui discricionariedade para definir as características do equipamento de que necessita. 
Todavia, essa discricionariedade encontra limites nos princípios da isonomia, da razoabilidade, da 
proporcionalidade, da seleção da proposta mais vantajosa e, especialmente, da competitividade. 
 
Não se pretende, com a presente impugnação, afastar a necessidade de estabelecimento de requisitos técnicos. 
 
O que se busca é que tais requisitos sejam objetivamente relacionados à finalidade do objeto, evitando-se a adoção 
de parâmetros excessivamente específicos que possam excluir equipamentos tecnicamente aptos sem 
demonstração concreta de sua inadequação. 
 
A jurisprudência do TCU reconhece que especificações técnicas rigorosas podem ser admitidas quando 
efetivamente justificadas pelas necessidades da Administração; entretanto, quando tais especificações restringem 
a participação, é indispensável a comprovação técnica de que a limitação é necessária ao atendimento do objeto. 
 
No presente caso, portanto, mostra-se pertinente a revisão dos parâmetros relativos à força centrífuga em baixa 
amplitude e ao peso operacional, permitindo-se a participação de equipamentos que apresentem características 
iguais ou superiores aos parâmetros mínimos efetivamente necessários, quando tecnicamente compatíveis com a 
finalidade da contratação. 
 
 
4. DOS PEDIDOS 
 
Ante o exposto, requer-se  
 
a) o recebimento e conhecimento da presente impugnação; 



 

 

b) a retificação da especificação referente à força centrífuga em baixa amplitude, atualmente fixada em 120 
kN, para que seja admitida força centrífuga em baixa amplitude de até 147 kN, ou, alternativamente, que o requisito 
seja estabelecido como mínimo de 120 kN, permitindo-se, portanto, equipamentos que apresentem força superior, 
desde que tecnicamente compatíveis com a finalidade do objeto; 
c) a retificação da especificação referente ao peso operacional, atualmente estabelecida em 11.000 kg, para 
que seja admitido equipamento com peso operacional de até 12.150 kg, ou, alternativamente, que o requisito seja 
estabelecido como mínimo de 11.000 kg, permitindo-se equipamentos com peso operacional superior, desde que 
atendam às demais características técnicas exigidas; 
d) que sejam consideradas tecnicamente compatíveis, para fins de participação no certame, as soluções que 
apresentem 147 kN de força centrífuga em baixa amplitude e 12.150 kg de peso operacional, por se tratarem de 
características que não comprometem a finalidade do equipamento e que, conforme demonstrado, não 
representam incompatibilidade funcional com o objeto pretendido pela Administração; 
e) a consequente adequação do Termo de Referência, de forma a ampliar a competitividade do certame e 
permitir a participação de equipamentos tecnicamente equivalentes, sem prejuízo do atendimento às necessidades 
da Administração; 
f) caso promovidas as alterações solicitadas, seja realizada a correspondente republicação do edital e 
reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, § 1º, da Lei nº 14.133/2021. 
 
Caso não entenda pela adequação do resultado, requeremos desde já a apresentação dos fundamentos legais que 
embasarem a decisão administrativa, os quais serão levados ao conhecimento dos Órgão de Controle, em especial 
o Tribunal de Contas. 
 
Termos em que pede e espera deferimento. 
 

Jundiaí, 10 de agosto de 2026. 
 

 
________________________________ 

ROCESTER EQUIPAMENTOS LTDA 
CNPJ 54.890.805/0001-87 

ROCESTER 
EQUIPAMENTOS 
LTDA:5489080500018
7

Assinado de forma digital por 
ROCESTER EQUIPAMENTOS 
LTDA:54890805000187 
Dados: 2026.08.10 22:44:07 
-03'00'
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¨̈ ¤̈©�|w��}�£z�w¤��¤�}¦¤�x¤



CNH Digital

QR-CODE

Departamento Nacional de Trânsito

Documento assinado com certificado digital em
conformidade com a Medida Provisória nº
2200-2/2001. Sua validade poderá ser confirmada por
meio da comparação deste arquivo digital com o
arquivo de assinatura (.p7s) no endereço:
< http://www.serpro.gov.br/assinador-digital >.



QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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SECRETARIA NACIONAL DE TRÂNSITO - SENATRAN



QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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meio da comparação deste arquivo digital com o
arquivo de assinatura (.p7s) no endereço:
< http://www.serpro.gov.br/assinador-digital >.


