MUNICIPIO DE TARABAI

CNPJ n. 44.873.396/0001-57
Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos
Avenida Prefeito Waldemar Calvo, 2305, Centro, CEP 19.210-009
Telefone: (18) 3289-9095
E-mail: licitacao@tarabai.sp.gov.br — Site: tarabai.sp.gov.br /

DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 06/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 353/2026.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO: Registro de precos para contratacao de empresa especializada para a
confeccao e fornecimento de proteses dentarias totais e parciais removiveis,
destinadas ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satuide (SUS) do
Municipio de Tarabai/SP.

IMPUGNANTE: SOLUTION PROTESES DENTARIAS LTDA, CNPJ n°
40.071.470/0001-60.

I - DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS apresentada pela empresa SOLUTION PROTESES
DENTARIAS LTDA em face do Edital do Pregao Eletrénico n°® 06/2026, cujo
objeto € o registro de precos para contratacdo de empresa especializada na
confeccao e fornecimento de proteses dentarias totais e parciais removiveis
destinadas ao atendimento de usuarios do SUS no Municipio de Tarabai/SP.

Em sintese, a impugnante sustenta que o instrumento
convocatorio seria ilegal em razao de: (I) restricao geografica de participacao as
empresas sediadas nos Municipios da Mesorregiao de Presidente Prudente
(item 5.3.4); (II) suposta insuficiéncia das exigéncias de qualificagcdo técnica;
(II) suposta insuficiéncia das exigéncias de qualificacdo econoémico-financeira;
(IV) auséncia de exigéncia de cadastro no CNES/SCNES e de enquadramento
como Laboratorio Regional de Protese Dentaria (LRPD); (V) auséncia de
exigéncia de Certiddao Simplificada da Junta Comercial; (VI) auséncia de
exigéncia de comprovacao de regularidade em saude e seguranca do trabalho; e
(VII) insuficiéncia das exigéncias relativas a alvaras e licencas administrativas.

Requer, ao final, o acolhimento da impugnacdo, a
supressao da restricao geografica, a retificacdo do edital com a inclusao de
novas exigéncias de habilitacao e a suspensao do certame.

E o relatorio. Passa-se a deciséo.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a
impugnacao deve ser protocolada até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada
para o recebimento das propostas. Considerando que a abertura do certame
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esta agendada para o dia 22/07/2026, e que a impugnacao foi protocolada em
10/07/2026, dentro do prazo estabelecido no item 2.3 do Edital, CONHECO da
impugnacao, por tempestiva.

III - DO MERITO

3.1) DA RES’I:RI(}AO DE PARTICIPACAO AS EMPRESAS SEDIADAS NA
MESORREGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE (ITEM 5.3.4)

A irresignacado nao comporta acolhimento. O objeto licitado
nao se resume a confeccao de pecas protéticas em ambiente fabril, dissociada
do paciente. Conforme item 5.3.2.2 a 5.3.2.4 do Anexo I — Termo de Referéncia,
a execucao contratual pressupde, necessariamente, atendimento clinico
presencial dos pacientes cadastrados na Secretaria Municipal de Saude,
compreendendo exame clinico inicial, moldagem inicial, moldagem funcional,
montagem em articulador, prova dos dentes, instalacdo da protese e ajustes
pos-instalacao, todos exigindo a presenca fisica do usuario do SUS perante a
contratada ou seus prepostos.

Trata-se, portanto, de servico de natureza mista, que nao se
limita ao fornecimento de bem, mas compreende a prestacao de servico clinico
continuado, com sucessivas idas e vindas do paciente, muitos deles idosos e
em vulnerabilidade social, aos quais nao se pode impor deslocamentos a
distancias desarrazoadas para a realizacao de provas, ajustes e eventual reparo
da protese. A exigéncia de proximidade regional, nesse contexto, nao constitui
mera preferéncia arbitraria, mas decorre da propria natureza do objeto, em
aplicacdo analodgica do disposto no art. 47, §2° da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a definicdo de exigéncia de distancia compativel com as necessidades
da Administracdo sempre que o servico pressupuser deslocamento e
atendimento presencial.

Ademais, a restricao nao é absoluta nem desprovida de
amparo legal. O art. 48, §3°, da Lei Complementar n® 123/2006 autoriza,
expressamente, a fixacdo de prioridade de contratacao para microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, desde que exista
numero minimo de trés fornecedores competitivos na regido. O proprio Edital,
em seu item 5.3.5, alinea "a", ja prevé a valvula de seguranca exigida pela
legislacao: caso nao haja, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP sediados na Mesorregiao de Presidente Prudente e
aptos a cumprir as exigéncias do instrumento convocatério, o tratamento
diferenciado deixara de ser aplicado, restabelecendo-se a ampla
competitividade. Nao ha, portanto, exclusao aprioristica e insuperavel de
concorrentes, mas sim critério proporcional, adequado a natureza do servico e
compativel com os parametros da Lei Complementar n® 123/2006, tal como ja
reconhecido pela jurisprudéncia colacionada pela propria impugnante,




MUNICIPIO DE TARABAI

CNPJ n. 44.873.396/0001-57
Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos
Avenida Prefeito Waldemar Calvo, 2305, Centro, CEP 19.210-009
Telefone: (18) 3289-9095
E-mail: licitacao@tarabai.sp.gov.br — Site: tarabai.sp.gov.br /

segundo a qual a restricao regional € vedada apenas quando desprovida de
justificativa técnica — o que néo € o caso dos autos.

Registre-se, por fim, que a Mesorregido de Presidente
Prudente compreende mais de cinquenta municipios, o que assegura universo
concorrencial suficiente para a formacao de disputa efetiva, nao se
caracterizando cerceamento a competitividade nos moldes vedados pelo art. 9°,
I, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, cumpre destacar que a delimitacdo regional
adotada no item 5.3.4 do Edital nao constitui critério isolado ou criado ad hoc
para o presente certame, mas decorre de regulamentacao geral e abstrata ja
editada pelo Municipio de Tarabai. O Decreto Municipal n° 1.986/2023, com a
redacao atualizada pelo Decreto Municipal n® 2.167/2025 (que alterou o Anexo
I do Regulamento dos Procedimentos Licitatorios da Prefeitura Municipal de
Tarabai), disciplina expressamente, em seu Titulo X, arts. 150 a 154, a
aplicacao dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n° 123/2006. O art.
151, inciso II, do referido Regulamento define, para todos os fins licitatérios do
Municipio, o "ambito regional" como os municipios que integram a Mesorregiao
de Presidente Prudente, segundo definicao do IBGE, conforme mapa e relacao
constantes do Anexo Unico do Regulamento — exatamente a delimitacdo
replicada no item 5.3.4 e no Anexo VI do Edital ora impugnado.

O art. 152 do mesmo Regulamento, por sua vez,
expressamente autoriza e determina a concessao de tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, com o objetivo de promover "o
desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional", ampliar a
eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovacao tecnologica (art. 152,
incisos [ a III). A possibilidade de regionalizacdo, portanto, € instituto
expressamente previsto e regulamentado pelo proprio Poder Executivo
Municipal, em observancia a Lei Complementar n°® 123/2006, nao havendo
qualquer ilegalidade em sua aplicacao ao caso concreto, mas, ao revés, estrita
vinculacao ao regulamento vigente (art. 25 da Lei n°® 14.133/2021).

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de exclusdo da
restricao prevista no item 5.3.4 do Edital.

3.2) DA SUPOSTA INSUFICIENCIA DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA

Sem razao a impugnante. O art. 67, caput, da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a documentacao relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional "sera restrita" as hipoteses nele enumeradas,
em reforco ao principio da competitividade e a vedacao de exigéncias
desnecessarias, nos termos do art. 9°, I, do mesmo diploma. A norma consagra
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verdadeiro numerus clausus, de modo que a ampliacdo de exigéncias
habilitatorias além do estritamente necessario a execucao do objeto configura,
ela propria, risco de restricao indevida a competitividade — o mesmo vicio que a
impugnante aponta, contraditoriamente, no item anterior de sua peca.

No caso concreto, a contratacao tem valor total estimado de
R$ 176.737,50, distribuido em trés itens, todos de baixa complexidade técnica
e destinados exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte
(item 5.3.2 do Edital). A exigéncia de Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia
Sanitaria competente (item 10.1.4, "a") ja é suficiente para atestar que o
estabelecimento atende aos requisitos técnicos, estruturais e higiénico-
sanitarios pertinentes a atividade de confeccao de proteses dentarias, sendo o
instrumento de controle proprio e especifico da atividade, na forma da
legislacao sanitaria vigente.

A Sumula n°® 272 do Tribunal de Contas da Uniao dispoe
que "no edital de licitacao, € vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e
de requisitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracao
do contrato". A imposicao de atestados de capacidade técnica, comprovacao de
estrutura produtiva, relacdo de equipamentos e de materiais, tal como
postulado pela impugnante, imporia justamente custos e formalidades nao
indispensaveis a fase pré-contratual, mostrando-se desproporcional a
dimensao e a complexidade do objeto licitado, em contrariedade a orientacao
da citada Sumula e ao principio da proporcionalidade insculpido no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de inclusdao de novas
exigéncias de qualificacao técnica.

3.3) DA SUPOSTA INSUFICIENCIA DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

Também aqui nao assiste razao a impugnante. O Edital
exige, no item 10.1.3, a apresentacao de certidao negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, documento apto a atestar a
inexisténcia de processo falimentar que comprometa a execucao contratual.

Impende destacar que a presente licitacdo é de participacao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte (item 5.3.2 do
Edital), empresas que, via de regra, encontram-se enquadradas no Simples
Nacional e nao estao obrigadas, pela legislacao contabil e tributaria, a
elaboracao de balanco patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio
nos mesmos moldes exigidos de sociedades de maior porte. A exigéncia de
balanco patrimonial e de indices contabeis de liquidez e solvéncia, tal como
pretendida pela impugnante, para contratacdo de valor modesto (R$
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176.737,50) e destinada exclusivamente a ME/EPP, mostrar-se-ia
desproporcional e, paradoxalmente, apta a frustrar a propria competitividade
que a Lei Complementar n° 123/2006 pretende assegurar a esse universo de
licitantes, em violacdo a Sumula n°® 272 do TCU, ja referida.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de inclusao de exigéncia
de balanco patrimonial e demonstracoes contabeis adicionais.

3.4) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES/SCNES E DE
ENQUADRAMENTO COMO LRPD

O cadastro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude nao figura entre os documentos de habilitacao técnica arrolados no art.
67 da Lei n° 14.133/2021, tampouco decorre de exigéncia especifica e
obrigatoria para laboratorios de protese dentaria na condicao de fornecedores
de Municipios, distinguindo-se da situacao de estabelecimentos de satde que
prestam atendimento direto e continuado no ambito do SUS. No caso dos
autos, o atendimento clinico aos pacientes ocorre nas dependéncias do Centro
de Especialidades de Tarabai, unidade da propria Administracao (item 5.3.2.1
do Termo de Referéncia), sendo a contratada responsavel pela confeccao da
protese e pelo suporte técnico necessario, o que relativiza a pertinéncia da
exigéncia ora postulada.

A regularidade sanitaria do estabelecimento ja resta
assegurada pela exigéncia de Alvara Sanitario (item 10.1.4, "a"), instrumento
que constitui meio idéneo e suficiente de controle da atividade, nao se
verificando, no caso concreto, imprescindibilidade da exigéncia cumulativa de
cadastro no CNES como condicao de habilitacdo, sob pena de acréscimo de
formalidade nao estritamente necessaria, na linha do que veda a Stumula n°
272 do TCU.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de inclusao de exigéncia
de cadastro no CNES/SCNES e de enquadramento como Laboratério Regional
de Protese Dentaria.

3.5) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDAO SIMPLIFICADA DA
JUNTA COMERCIAL

A pretensao nao merece acolhida. O Edital ja exige, no item
10.1.1, alineas "a" e "b", o registro empresarial na Junta Comercial e o ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
documentos habeis a comprovar a situacao cadastral, o enquadramento

societario e a composicao do quadro de socios e administradores da licitante.

Ademais, o proprio sistema eletronico da Plataforma de
Licitacoes Licitar Digital realiza, ao encerrar a etapa de lances, a verificacao
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automatica junto a Receita Federal do porte da entidade empresarial (item 8.21
do Edital), o que confere seguranca adicional e contemporanea a informacao
prestada pela licitante quanto ao seu enquadramento como ME/EPP, tornando
redundante a exigéncia cumulativa de Certiddo Simplificada da Junta
Comercial.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de inclusdo de exigéncia
de Certidao Simplificada da Junta Comercial.

3.6) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO

A exigéncia de Laudo Técnico das Condi¢coes do Ambiente
de Trabalho (LTCAT), de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e de Programa de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS) como condicao de habilitacdo ndo encontra amparo nos arts. 62 a 70
da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de obrigacoes de natureza trabalhista e
sanitaria cujo cumprimento € fiscalizado pelos 6rgaos competentes (Ministério
do Trabalho e Vigilancia Sanitaria) durante a execucado contratual, e nao
requisito de participacao no certame.

A inclusao de tais exigéncias na fase de habilitacao, para
contratacdo de reduzida complexidade e valor modesto, imporia as licitantes —
notadamente microempresas e empresas de pequeno porte — 6nus documental
desproporcional, na contraméao do que estabelece a Simula n°® 272 do TCU e
do principio da competitividade previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de inclusao de
exigéncias de comprovacao de regularidade em saude e seguranca do trabalho
como condicao de habilitacao.

3.7) DA SUPOSTA INSUFICIENCIA DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A
ALVARAS E LICENCAS

" "

O Edital ja exige, no item 10.1.4, "a", Alvara Sanitario
expedido pela Vigilancia Sanitaria competente, documento que atesta o
atendimento as condicoes técnicas, estruturais e higiénico-sanitarias exigidas
para o exercicio da atividade de confeccao de proteses dentarias, sendo
instrumento proprio e suficiente para essa finalidade.

Quanto a Licenca Ambiental, cumpre observar que a
propria impugnante reconhece, em sua peticao, que "laboratorios de protese
dentaria nao possuam o mesmo potencial poluidor de grandes atividades
industriais", o que evidencia a desnecessidade da exigéncia ora postulada.
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Exigir licenciamento ambiental para atividade cujo proprio interessado
reconhece a baixa relevancia de impacto ambiental representaria formalidade
desproporcional, contraria ao principio da competitividade e a vedacao de
exigéncias nao indispensaveis de que trata a Sumula n°® 272 do TCU.

No mesmo sentido, o Alvara de Localizacao e
Funcionamento, ainda que exigivel em contratacoes de maior complexidade
estrutural, ndo se revela indispensavel no caso concreto, tendo em vista que a
regularidade do funcionamento do estabelecimento ja € aferida por meio do
Alvara Sanitario, instrumento especifico e apto a atestar as condicoes de
funcionamento da atividade fim contratada.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de inclusao de exigéncia
de Alvara de Localizacao e Funcionamento e de Licenca Ambiental.

IV - DA CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, e com fundamento nos arts. 5°,
9°, 25, 47, 8§2°, 67 e 69 da Lei n° 14.133/2021, no art. 48, 83° da Lei
Complementar n°® 123/2006, nos arts. 150 a 154 do Anexo I do Decreto
Municipal n°® 1.986/2023 (com redacao dada pelo Decreto Municipal n°
2.167/2025) e na Sumula n°® 272 do Tribunal de Contas da Unido, CONHECO
da impugnacdo apresentada pela empresa SOLUTION PROTESES DENTARIAS
LTDA, por tempestiva, e, mno mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE,
INDEFERINDO integralmente os pedidos formulados, mantendo-se inalterado o
Edital do Pregao Eletronico n® 06/2026 em todos os seus termos.

Determino a publicacao desta decisdo na Plataforma de
Licitacoes Licitar Digital (www.licitardigital.com.br) e no sitio eletrénico oficial
do Municipio (www.tarabai.sp.gov.br), bem como a comunicagcao a impugnante
por e-mail, nos termos do item 2.8.1 do Edital, mantendo-se a data de abertura
do certame designada para o dia 22/07/2026, as 09hOOmin (horario de
Brasilia), por nao se verificar, na hipotese, qualquer alteracdo que afete a
formulacao das propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Tarabai/SP, 16 de julho de 2026.
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