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JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS

A presente justificativa se refere a estimativa de precos para a
contratacao de “Aquisicao de materiais hidraulicos para serem utilizados
pelo Setor de Agua e Esgoto, em diversas Diretorias da Prefeitura Municipal
de Junqueirépolis.”

Nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a definicdo do valor
estimado da contratagédo deve observar parametros que reflitam os precos

] praticados no mercado, mediante a utilizacao de fontes idéneas e adequadas as
caracteristicas do objeto.

Para a formacdao dos pregcos de referéncia, foram realizadas
pesquisas em fontes publicas, sitios eletrénicos especializados e junto a
fornecedores do ramo pertinente, considerando as particularidades e
especificagbes de cada item que compde a contratagao.

Especificamente quanto aos itens 91 — Tubo PVC PBA CL 15 DN
200 mm e 92 — Tubo PVC PBA CL 15 DN 250 mm, foram realizadas pesquisas
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP, no Portal da BLL e em
sitios eletronicos disponiveis na internet, ndo sendo localizados os referidos
materiais com valores disponiveis que pudessem ser utilizados para a

O composi¢ao do prego estimado.

Diante do resultado negativo das pesquisas para esses dois itens,
tornou-se necessaria a realizacao de cotacgao direta junto a fornecedores do
ramo, mediante solicitagdo formal de propostas, a fim de viabilizar a formacgéo
de preco de referéncia para a contratacao.

Para os demais itens, foram utilizadas as fontes de pesquisa que
apresentaram resultados aptos a composi¢ao dos respectivos precos estimados,
conforme documentacao juntada aos autos.

A metodologia adotada se encontra devidamente motivada e

considera as particularidades de cada item e a disponibilidade de informacdes @
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no mercado, buscando assegurar a fidedignidade do preco estimado e fornecer

elementos suficientes para subsidiar a futura contratacao.

Junqueirépolis/SP, 31 de agosto de 2026.
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Escrituraria
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ANALISE DE RISCO

Trata-se de estudos de analise de riscos referente a contratagao para futura e eventual
aquisicao de materiais hidraulicos destinados a manutencgao preventiva e corretiva das redes de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e demais instalacdes hidraulicas do Municipio de
Junqueirépolis, conforme especificagdes constantes da alinea "a" do termo de referéncia.

Analisando o histérico de contratacdes dessa natureza, nao foram identificados riscos
significativos de alteragdo de valores que possam demandar a readequacéo do equilibrio

econdmico-financeiro ou a extingdo do contrato firmado.

Assim, para observancia do art. 22 da Lei 14.133/2021 procede-se ao seguinte calculo
- do risco destacado:

RISCO P L
IDENTIFICADO DESCRICAO PROB IMPACTO | ANALISE | PRIORIDADE
Entrega de Fornecimgr!to
B Lap de mate.nals
d P com qualidade _
esacordo com infefiokes 2 4 2x4=8 BAIXA
as .
especificacbes d':gh%ﬁggeodo
Fornecedor
Atraso na nao cumpre o
entrega dos prazo 2 4 2x4=8 BAIXA
materiais estabelecido
no contrato.
A empresa
Desisténcia da abandona a
empresa execucao do 1 4 1x4=4 MUITO BAIXA
ﬂ contratada contrato antes
do término.
Durante a
execucao do
Reequilibrio clc;gittrar':? g
econémico iy 2 4 2x4=8 BAIXA
financeiro. Fr
reequilibrio
econdémico
financeiro.

Assim, nos termos do Decreto Municipal n° 7.182/2023, considerando que a média

dos valores obtidos na analise ¢ inferior a 9, dispensada a previsao da matriz de risco no edital
e respectivo instrumento contratual. @)
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Junqueirdpolis/SP, 31 de agosto de 2026.

18 3841-9090 @& www.junqueiropolis.sp.gov.br
@ Avenida Junqueira n° 1396, Centro - Junqueiropolis / SP - CEP: 17890-013




| Municipio de Junqueirépolis
CNPJ 44.881.449/0001.81

CERTIDAO

O setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Junqueirdpolis/SP, através do Agente de
Contratagdo, o Sr. Nelson Evangelista de Oliveira, CERTIFICA que consultando os Registros
Cadastrais do Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Junqueir6polis/SP e tendo em vista
que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas ndo dispde de meios para cadastro de empesas
para consulta, com base no Decreto n® 7.235 de 19 de junho de 2023, a qual regulamenta as
exclusividades do artigo 49, II da Lei 123/2006, que ndo detém um minimo de 03 empresas
locais e regionais competitivas cadastradas no ramo de atividade pertinente a Dispensa de
Licitagdo para a aquisi¢io de materiais hidraulicos para serem utilizados pelo Setor de
Agua e Esgoto, em diversas diretorias da Prefeitura Municipal de Junqueirépolis.

Junqueirdpolis/SP, 04 de setembro de 2026.

OLIVEIRA
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PORTARIA N.° 12112, DE 14 DE AGOSTO DE 2026
Nomeia Agentes de Contratagdo e Pregoeiros para
proceder analise e julgamento das respectivas licitagdes
realizadas com fundamento na Lei 14.133/2021 e
constitui a Equipe para as licitagdes do Municipio.

ELIO FURINI NETO, Prefeito Municipal de Junqueirépolis, Estado de
Sdo Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, e considerando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

~ RESOLVE:

Art. 1°. Nomeia os seguintes AGENTES DE CONTRATACAO para
proceder a analise e julgamento das licitagOes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

[ - NELSON EVANGELISTA DE OLIVEIRA;
Il - EDSON TAKASHI NAKAMURA.

Art. 2°. Nomeia os seguintes PREGOEIROS para proceder a analise e
julgamento das licitagdes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

I - NELSON EVANGELISTA DE OLIVEIRA,;
I - EDSON TAKASHI NAKAMURA;
III - HENRY GABRIEL RUIZ AMBROSIO.

N Art. 3°. Constitui a EQUIPE DE APOIO composta pelos seguintes
servidores:

I - EDSON TAKASHI NAKAMURA,;

II - REGINALDO GUILHERME DE LIMA TEIXEIRA;
I1I - NELSON EVANGELISTA DE OLIVEIRA;

IV - HENRY GABRIEL RUIZ AMBROSIO;

V - RONALDO DE OLIVEIRA.

Art. 4°. O Agente de contratagdo, Pregoeiro e respectiva equipe de apoio
poderio contar com a colaboragdo de servidores dos setores técnicos da Administragao Municipal,
bem como dos setores requisitantes na anélise do cumprimento dos requisitos estabelecidos em
Edital, devendo constar em ata tais ocorréncias.
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PORTARIA N.” 12112, DE 14 DE AGOSTO DE 2026

Paragrafo Unico. Além do apoio de que trata o “caput” deste artigo, os
Agentes de Contratagdo e os Pregoeiros, no processamento e decisdes a serem tomadas nos
processos de licitagdo, poderdo contar com o apoio operacional, inclusive com a solicitagdo de
pareceres, do departamento juridico e controle interno da Prefeitura Municipal de Junqueirépolis.

Art. 5°. Por responder e desempenhar as fungdes acima estipuladas, os
servidores receberdo gratificagdo de 25% (vinte e cinco por cento), em conformidade com o Artigo
2°. da Lei Complementar Municipal n.° 79, de 19 de margo de 1998.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
ﬁ as disposigdes em contrario, em especial a portaria n°11932 de 23 de abril de 2026.

Art. 7°. Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Prefeitura Municipal de Junqueirépolis, 14 de agosto de 2026.

¢ guo FURINI}.NTE\?I‘%)

Prefeito Municipal

Registrada na Diretoria Administrativa e publicada por afixa¢do no local

publico do costume e na data supra.
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ASSUNTO: Anaiise da Fase Preparatéria para Abertura de Procedimento Licitatério
SETOR: Licitacao
PROCESSO N.° 135/2026

PARECER JURIDICO

O presente pedido de parecer juridico encontra respaldo legal no art. 53
N da Lei n.° 14.133/21.

Cuida-se de solicitagao de abertura de licitagao, na modalidade pregao
eletrénico, objetivando o Sistema de Registro de Pregos (SRP), para aquisi¢ao de
materiais hidraulicos para serem utilizados pelo setor de agua e esgoto, em diversas
diretorias da Prefeitura Municipal de Junqueirépolis — SP.

Foram juntados ao processo o0s seguintes documentos: 1) Requisi¢cao de

Compras n.° 3506/2026, 3507/2026, 3508/2026 e 3509/2026; 2) Documento de

Formalizagao de Demanda (DFD); 3) Estudo Técnico Preliminar; 4) Justificativa dos

Quantitativos e Metodologia de Calculo; 5) Termo de Referéncia; 6) Mapa

Demonstrativo de Cotacao; 7) Pesquisas de Precos; 8) Justificativa da Metodologia

de Pesquisa de Precos; 9) Analise de Risco; 10) Certidao acerca da auséncia de 3

n (trés) empresas locais e regionais competitivas cadastradas no ramo de atividade
pertinente; 11) Portaria n°® 12.112 de 2026; 12) Deliberagao; e 13) Minuta do Edital e

Anexos, encaminhados por e-mail (anexo).

Superada a fase preparatéria, solicitou-se analise, para abertura de
divulgacao do edital e prosseguimento do certame.

Em suma, o relatério. Passo a opinar.

1. DAS QUESTOES PRELIMINARES
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De inicio, destacamos que a decisdo de mérito acerca da conveniéncia,
oportunidade, necessidade, viabilidade orgamentaria e tratativas relativas a efetiva
aquisicao dos bens/prestacao dos servigos esta a cargo das autoridades municipais,

e nao da Procuradoria do Municipio.

Nao temos obje¢ao ao objeto licitado, desde que este nao esteja atrelado
materialmente a outra aquisicdo/servico ou obra a ser ou ja licitado. A andlise,
portanto, dar-se-a de maneira eminentemente formal, visto tratar-se de parecer
juridico, de forma que a nos cabe a apreciagao das questdes atinentes ao Direito.

Assim sendo, a avaliagao da corregao da formagao do valor estimado da
contratacao (planilhas de média de valores) e os aspectos técnicos (analise de
projetos, plantas, descricdes pormenorizadas do objeto no termo de referéncia etc.)
nao serao por nos avaliados, porque estranhas a expertise juridica, bem como de
responsabilidade de quem os assina.

2. DOS REQUISITOS DA FASE PREPARATORIA - ART. 18

O art. 18, caput, da Nova Lei de Licitagdes consigna os requisitos que

devem estar presentes na fase preparatéria do procedimento licitatério. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
ﬁ que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e

com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,

compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

Ill - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condiges de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para

sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de

execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;
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VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a
boa execugao contratual;
XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao,
n observado o art. 24 desta Lei.

No caso do presente expediente, verifica-se o seguinte:

A) A descricao da necessidade da contratacao foi realizada em Estudo
Técnico Preliminar elaborado pelo setor requisitante;
B) A definigao do objeto para o atendimento da necessidade foi realizada
por meio de Termo de Referéncia;
C) Foram previstas as condigées de entrega e pagamento, as garantias
exigidas e as condicdes de recebimento no Termo de Referéncia;
D)Houve realizagao de orgamento estimado, com a composi¢cao dos
precos utilizados para sua formagao;
E) Foi elaborada Minuta do Edital da licitagdo, bem como Minuta do
) Termo de Contrato, a qual consta do Anexo lI-A daquele primeiro;
| F) A deliberagao do setor requisitante indica a modalidade de licitagao
(pregdo), o critério de julgamento (menor prego por item), bem como o modo de
disputa (aberto), como forma de estimular a disputa e selecionar a melhor proposta
para o atendimento do interesse publico visado pela Administragao;
G)A motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital consta da fase
preparatoria, estando presente em deliberagao do setor requisitante;
H) Foi realizada anélise de riscos, segundo a qual nao se verificam riscos
relevantes, dispensando a previsao na matriz, cf. Decreto Municipal n.° 7.182/23;
I) A motivacao acerca do momento da divulgagao do orgamento esta

presente na deliberacao juntada aos autos.
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3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, elaborado de forma simplificada,
verifica-se que foram contemplados os elementos essenciais previstos no § 2° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, observadas as peculiaridades da contratagao. Tal
simplificacdo mostra-se adequada em razao da baixa complexidade do objeto, que
consiste na aquisicdo de bens comuns de consumo, amplamente disponiveis no

mercado e sem exigir analises técnicas mais aprofundadas.

) O documento descreve a necessidade da contratacdo, contextualizando
com o interesse publico envolvido na resolugao do problema. No que se refere as
estimativas de quantitativos, verifica-se que foram estimadas a partir de levantamento
realizado pelo Setor de Agua e Esgoto, dos prédios publicos e das demais instalagdes
hidraulicas sob responsabilidade do Municipio.

Dessa forma, espera-se que os quantitativos tenham sido corretamente
dimensionados de modo a prestigiar a economia de escala e o dever de planejamento.

Ha a estimativa do valor da contratacdo com base no mapa
demonstrativo de cotacdo em anexo. Constata-se a devida justificativa para o
parcelamento da contratagao, nos termos da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da
Uniao.

Foi apresentada justificativa para a adogao do Sistema de Registro de
Precos como a solucdo mais adequada a presente contratagdo, tendo em vista a

natureza continuada, variavel e imprevisivel da demanda.

Por fim, foi elaborado posicionamento conclusivo quanto a adequacgao
da contratacao pretendida para o atendimento da necessidade identificada.

4. DO TERMO DE REFERENCIA - ART. 6°, XXIII
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No caso em analise, nota-se que o termo de referéncia elaborado atende

os elementos obrigatérios previstos na lei'.

Ha definicao do objeto, dos quantitativos e do prazo de vigéncia da Ata
de Registro de Precos, fixado em 12 (doze) meses, admitida prorrogagao por igual
periodo, porém nao prevé a prorrogagao dos respectivos quantitativos.

A fundamentacao da contratagdo estd embasada no Estudo Técnico

Preliminar, bem como foi descrita a solugdo como um todo. Os requisitos da

(\ contratacao consistem na habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e econémica,
sem a exigéncia de balango patrimonial.

' Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...) XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentacéao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;
c) descri¢cao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

ﬂ e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias
de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao orgamentaria;
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6°
desta Lei, aléem das seguintes informagodes:
| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catédlogo eletrénico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisoério e definitivo,
quando for o caso;
Il - especificacao da garantia exigida e das condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando
for o caso.
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O modelo de execucgdo do objeto foi abordado. O modelo de gestao, por
sua vez, indica que sera realizada pelos gestores designados, auxiliado por fiscais, e

aborda os procedimentos a serem realizados.

Foram devidamente indicados os critérios de medi¢cdo e pagamento,
bem como a forma e os critérios de selegao do fornecedor, além da estimativa do valor

total da contratacao, detalhada em mapa demonstrativo de cotagao.

Consta, ainda, a indicagao das fichas orgamentarias que suportarao a
ﬁ despesa. Por fim, foram especificados o local de entrega e as garantias exigidas.

5. DA ESTIMATIVA DE PRECOS - ART. 23

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres?,

A estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da
Administracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagoes.

Sua principal fungéo é garantir que o Poder Publico identifique um parametro
para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo. Importante
destacar que este valor médio de mercado &, na verdade, um parametro, que
deve ser percebido de forma relativa.

O efetivo valor da contratagé@o, na maioria das vezes, apenas sera identificada
com o resultado do certame licitatério, no qual as nuances especificas da
pretensdo contratual, as condicdes contemporaneas do mercado e o
respectivo procedimento contribuirdo para a apresentagao de suas
propostas.

Na Nova Lei de Licitagdes, a estimativa de pregcos, comumente chamada

de pesquisa de pregos, encontra previsao no art. 233.

2 Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2023, p. 186.

3 Art. 23. O valor previamente estimado da contratag@o devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagcdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
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Conforme se verifica do texto legal, os parametros a serem utilizados na
estimativa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servigos podem ser
combinados, nao se limitando a pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, largamente
difundida na vigéncia da Lei n.° 8.666/93.

Nesse mesmo sentido € o Decreto Municipal n.° 7.421, de 26 de margo
de 2024, que regulamentou a Nova Lei de Licitagoes.

Como ensina Ronny Charles (p. 190), a forma tradicional de empreender
) a busca pelo valor medio de mercado (pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores)
esbarra em diversos problemas praticos: auséncia de respostas aos e-mails enviados;

proposta com sobreprecos, visando ampliar o limite maximo para contratagao etc.

Nesse sentido, é preciso romper com as praticas até entao adotadas, na
busca do valor mais proximo possivel do praticado no mercado. Para isso, a Lei n.°
14.133/21 previu outros mecanismos, mais eficientes e fidedignos, tais como a base
de dados do PNCP, contratagdes similares pela Administragcao, dentre outras.

No presente caso, a estimativa do valor da contratagao foi realizada
mediante a utilizacao combinada de diferentes parametros de pesquisa, nos termos
do art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

ﬁ Foram consultadas contratagbes similares realizadas pela
Administracao Publica nos ultimos 12 (doze) meses, disponiveis em bancos de dados
publicos, especialmente no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e na
plataforma BLL, em conformidade com o inciso Il do referido dispositivo.

Il - contratagdes similares feitas pela Administrag@o Publica, em execugao ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdao formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Tambem foram efetuadas pesquisas em sitios eletrénicos
especializados, com o devido registro das datas e dos horarios de acesso, nos termos
do inciso Il

Por fim, realizou-se pesquisa direta com fornecedores do ramo
pertinente ao objeto, selecionados entre aqueles constantes do cadastro da Prefeitura,
sendo que as cotacdes obtidas se encontram dentro do prazo maximo de 6 (seis)
meses de antecedéncia em relacao a divulgacao do edital, em observancia ao inciso
IV do art. 23, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Embora a forma de realizar a pesquisa de precos esteja conforme o
disposto na Lei e no Decreto, quando afirma que os critérios podem ser utilizados de
forma combinada ou nao, € preciso que o setor responsavel por sua realizagao se
atente para que esta reflita o mais préximo possivel o valor de mercado.

Acerca da matéria, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
n.° 1875/2021 — TCU/Plenario, externou entendimento de que:

(...) 9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a
serem _licitados devem ser baseadas em uma "cesta de precos",
devendo dar preferéncia para precos publicos. oriundos de outros
certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores
deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos
m publicos ou cestas de precos referenciais; (...) (destacamos)

Nesse sentido, conquanto a Lei n.° 14.133/21 e o Decreto Municipal n.°
7.421/24 permitam a utilizagao dos critérios de pesquisa de forma combinada ou nao,
recomenda-se que, na medida do possivel e em cada caso concreto, sejam 0s mais

amplos possiveis, com preferéncia a consulta em portais publicos (PNCP etc.).

Finalmente, espera-se que os precos obtidos tenham sido analisados de

forma critica, a fim de evitar valores inexequiveis, inconsistentes ou sobrepreco na

estimativa, de modo a conferir efetivo cumprimento a exigéncia constante do art. 41
do Decreto Municipal n.° 7.421/24.

18 3841-9090 @ www.junqueiropolis.sp.gov.br
@ Avenida Junqueira n° 1396, Centro - Junqueiropolis / SP - CEP: 17890-013




Municipio de Junqueirépolis

CNPJ 44.881.449/0001.81 Pagina 9 de 20

6. DA MINUTA DE EDITAL - ART. 25

Os requisitos do edital, por seu turno, estao previstos no art. 25 da Nova
Lei de Licitagdes®.

No caso em andlise, o Edital contém as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao
e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. Conforme

determina o §7°, ha, ainda, disposigao acerca do indice de reajustamento do precgo.

4 Art. 25. O edital deveréa conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocagao, ao julgamento,
a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.
§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos
a competitividade do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a
utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugéo,
conservacao e operacao do bem, servigo ou obra.
§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgagéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagao para acesso.
§ 4° Nas contratagées de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantag&o de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.
§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

' | - obteng&o do licenciamento ambiental;

- Il - realizac&o da desapropriacao autorizada pelo poder publico.
§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos
desta Lei terao prioridade de tramitagao nos érgé@os e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagao, da
economicidade e da eficiéncia.
§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.
§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:
| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;
Il - repactuacao, quando houver regime de dedicagao exclusiva de médo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagao dos custos.
§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mé&o de obra
responsavel pela execucdo do objeto da contratagao seja constituido por:
| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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O valor total estimado da contratagao nao é considerado de grande vulto,

pois inferior a R$ 228.833.309,04 (duzentos e vinte e oito milhdes, oitocentos e trinta

e trés mil, trezentos e nove reais, e quatro centavos), conforme art. 44, §2°, do Decreto
Municipal n.° 7.421/24.

Noutro giro, a modalidade pregao na forma eletrénica, mostra-se, em

tese, adequada para reger o certame, sendo modalidade de licitagao obrigatéria para

aquisi¢ao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento pode ser o de menor

preco, adotado no presente caso, ou o de maior desconto.

Sobre as microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas no

regime diferenciado a que alude a L.C. n.° 123/06, o art. 4° da Lei n.° 14.133/21 dispde:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nao sé@o aplicadas:

| - no caso de licitagao para aquisicao de bens ou contratagao de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagao de obras e servigcos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario
de realizagao da licitagao, ainda nao tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagado.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos
§§ 1° e 2° deste artigo.

Para enquadramento da empresa como microempresa ou empresa de

pequeno porte, os valores da receita bruta anual, conforme art. 3° da citada lei, sao:

RECEITA BRUTA

CRITERIO:

DEFINICAO RECEITA BRUTA ANUAL

Microempresa (ME):

Sociedade empresaria, sociedade
simples, empresa individual de
responsabilidade limitada e o Igual ou inferior a R$ 360.000,00
empresario, devidamente registrados (trezentos e sessenta mil reais)
nos 6rgaos competentes, que aufira
em cada ano calendério...

(EPP):

Empresa de Pequéno Porte A empresa de pequeno porte nao Superior a R$ 360.000,00 (trezentos e

perderd o seu enquadramento se obter | sessenta mil reais) e igual ou inferior a
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adicionais de receitas de exportagao, R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
até o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro oitocentos mil reais)
R milhdes e oitocentos mil reais)

Veja-se que a Nova Lei de Licitagdes nao impediu que microempresas e
empresas de pequeno porte participem de licitagao. Caso atingidos os limites legais,
essas empresas somente participarao em igualdade de condigdes com empresas que

nao se enquadram no regime diferenciado de tributagao.

A razao de ser daregra ora analisada, caso a micro ou pequena empresa
sagre-se vencedora do certame e supere os limites supra, € o desenquadramento do
regime diferenciado de tributacao, deixando-se de aplicar os beneficios da L.C. n.°

123/06. Acerca da tematica, o ilustre jurista Margal Justen Filho® ensina:

O atingimento do limite do valor ndo implica a vedacdo a participagdao do
sujeito na licitacao. Apenas acarreta o afastamento da incidéncia do regime
preferencial estabelecido. Entdo, o sujeito podera disputar a licitacdo, mas
em igualdade de condicdes com os demais licitantes. (destacamos)

Assim. necessario que o pregoeiro/agente de contratacao e o Setor de
Licitagcdes observem o cumprimento da regra pelos participantes durante o certame.

Desde ja, asseveramos que a exclusividade de que trata o art. 48, |, da
Lei Complementar n.° 123/06, somente nao se aplicara as licitagdes nas hipdteses
previstas no art. 49. Destaque-se que, em ambito municipal, foi editado o Decreto n.°

o 7.235/23, o qual regulamentou o inciso |l deste ultimo dispositivo no seguinte sentido:

Art. 1°- Para os fins do disposto no artigo 49, Il da Lei Complementar Federal
123/2006, considera-se sediada local ou regionalmente as microempresas ou
empresas de pequeno porte localizadas no municipio de Junqueirépolis e/ou
nos municipios constantes do Anexo | do presente Decreto que compdem a
AMNAP, associagdo de municipios da qual o municipio de Junqueirépolis faz
parte e a UNIPONTAL, associagao de municipios da regiao de Presidente
Prudente que é a sede administrativa regional a que Junqueirdpolis pertence.
§ 1°- Para que as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente sejam consideradas competitivas. para os fins
de art. 49, 1l, da Lei Complementar Federal 123/2006, ha a necessidade
de estarem _devidamente cadastradas junto ao Municipio de
Jungueirépolis ou no Portal Nacional de ContratacGes Publicas.

§ 2°- A inexisténcia de, no minimo, 3 microempresas ou empresas de
egueno porte sediadas local ou regionalmente, devidamente

5 Comentarios a lei de licitacdes e contratagoes administrativas. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 92.
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cadastradas, nos termos do caput deste artigo, ensejara a realizacao de

licitacao sem a aplicacao dos beneficios estabelecidos nos artigos 47 e
48 da Lei Complementar Federal 123/2006. (destacamos)

No caso em exame, nota-se que os valores estimados da contratacao,
sao inferiores ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), previsto no art. 48, |, da Lei
Complementar n.° 123/06.

Nao obstante, ha certidao do Setor de Licitagao no sentido de que, em

consulta aos registros cadastrais daquele setor, ndao ha um minimo de 3 (trés)

m empresas locais e regionais competitivas cadastradas no ramo de atividade pertinente
ao presente pregao eletronico. Afirma também que o Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) nao dispoe de meios de cadastro de empresas para consulta.
Assim, entendemos possivel a abertura de licitacao a participagao geral.
7. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - ART. 82

De inicio, trazemos a discusséo a definicao do Sistema de Registro de
Pregos (SRP), presente no art. 6°, XLV, da Lei n.° 14.133/21:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacao, mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a

prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para
contratacoes futuras;

Referido procedimento apresenta inimeras vantagens a Administragao
Publica, dentre as quais destacam-se: a realizagao de licitagao unica; a possibilidade
de contratagdo imediata; a conjugagao de necessidades comuns a diversos 6rgaos

administrativos; e a possibilidade de variagao de quantitativos.

Nao obstante, o Sistema de Registro de Pregos s6 pode ser utilizado em
determinadas situacdes, as quais, no caso do Municipio de Junqueirépolis/SP, estao
previstas no art. 3% do Decreto Municipal n.° 7.418/24, a seguir transcritas:

Art. 3° - O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente,
em especial:
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| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacbes permanentes ou frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;
Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.
Paragrafo Unico. - O SRP podera ser utilizado para a contratagao de
execucdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:
| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

ﬁ Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado. (destacamos)

No presente caso, consta justificativa no Estudo Técnico Preliminar para
adogao do Sistema de Registro de Pregos, considerando tratar-se de servigos cujos
quantitativos sao de dificil definicao para utilizagao durante o periodo de vigéncia da
contratacao, nao sendo possivel prever com precisao o0 momento em que surgira a
necessidade de aquisigao.

Especificamente acerca das regras que deverao constar do instrumento
convocatorio visando o sistema de registro de pregos®, do expediente nota-se que:

6 Art. 82. O edital de licitagé@o para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

ﬁ | - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que

- podera ser adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida;
Il - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndao proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢o ou o0 de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condigbes para alteracao de pregos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto
em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdao de acordo com a
ordem de classificagéo;
VIl - a vedagao a participacao do érgao ou entidade em mais de uma ata de registro de pre¢gos com 0
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
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A) O Edital previu regras especificas sobre a licitagao e seu objeto, sendo
que as quantidades maximas de cada item constam do termo de referéncia;
B) A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou unidade
de medida de servicos ndo esta prevista, tendo em vista auséncia de justificativa para
tal, conforme art. 14, Il, do Decreto Municipal n.° 7.418/24;
C) Embora possivel, segundo dispée o art. 14, lll, do Decreto Municipal
n.° 7.418/24, nao foram previstos pregos diferentes;
D)Nao foi consignada a possibilidade de o licitante oferecer proposta em
m quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, o que é vedado pelo art. 58, §1°, do
| Decreto Municipal n.° 7.421/24;
E) Consta o critério de julgamento (menor prego por item);
F) Foram previstas as condigdes para alteragao de pregos (item 17);
G)Foi prevista a possibilidade de formacao de cadastro reserva para
convocacao, na ordem de classificagao (item 11);

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens somente podera ser adotado quando
for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdémica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser
indicado no edital.

§ 2° Na hipdétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°,
2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagao posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem para o érgéo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicagao limitada a unidades de contratagao, sem indicacao

m do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:
| - guando for a primeira licitacao para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

IIl - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacgoes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagao do valor maximo da
despesa e € vedada a participagao de outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigoes:

| - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegé&o de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacao periddica dos precos registrados;

V - defini¢@o do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusao, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagao da licitagao e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a aquisigao de bens ou para a contratagao de servigos
por mais de um 6rgao ou entidade.
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H) Consta vedagao a participagao do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregcos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital (subitem 19.6);

I) Presentes as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos

e suas consequéncias (item 14).

No que se refere ao §5° do dispositivo mencionado, pontuo o seguinte:
foi realizada pesquisa de mercado; de modo geral, a selegcdo segue as exigéncias
ﬁ legais e regulamentares; foram estabelecidas rotinas de controle dos pregos no edital;
0s pregos registrados deverao ser atualizados periodicamente; foi definido o periodo
de validade da ata de registro de pregos por 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo;
héa previsao de inclusao, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacao da licitagao e inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.

8. DA MINUTA DE CONTRATO - ART. 92

Em relacao a Minuta do Contrato juntada, nota-se que foram incluidas
clausulas que contemplam os requisitos minimos do art. 92 da Lei n.° 14.133/217.

7 Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel 2 execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de pregos e os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e
da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando
for o caso;
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Ha definicao do objeto e da forma de fornecimento, bem como o prego e
as condigdes de pagamento, inclusive quanto ao reajustamento. A vinculagao ao edital

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugado, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

ﬁ XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cadmbio para conversdo, quando for o caso;

¢ XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou
para a qualificacé@o, na contratacao direta;

XVIl - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualguer questao contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitag@o internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto
de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por
agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagao com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para verificagao de
pendéncias, liberacao de areas ou adocao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugao.

ﬂ § 3° Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera conter cldusula que estabelega o
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstragao analitica da variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugao, a medicao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagao prevista no § 6°
do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestagao do servico, a realizag@o da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga.
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
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de licitacao e a proposta do licitante vencedor esta prevista na minuta. Também esta

prevista a legislacao aplicavel ao contrato e aos casos omissos.

Foram estabelecidos o prazo para liquidagao e pagamento, assim como
fixados os prazos de execugao, entrega e recebimento definitivo. Os créditos pelos
quais correra a despesa constarao dos futuros ajustes escritos (fichas, classificagoes
funcionais programaticas e categorias econdémicas), por se tratar de SRP.

Nao foi necessario prever matriz de risco, diante da analise realizada na
m fase preparatoria, que a dispensou tendo em vista a auséncia de risco significativo.
Foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias para resposta ao pedido de restabelecimento

do equilibrio econémico-financeiro.

Os prazos de garantia minima fixados na minuta sdo compativeis com

os previstos no termo de referéncia.

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo, constam da minuta. Nao foram
fixadas condigbes de importacao, data e taxa de cambio para conversao, por se tratar

de licitacao nacional.

Alem disso, estao expressas as obrigagées do contratado de manter,
ﬂ durante a execugao do contrato, as condigdes exigidas para a habilitagao na licitagao,
bem como a reserva de cargos prevista em lei e em outras normas especificas, para

pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

O modelo de gestao do contrato, conforme a previsao contida no Decreto
Municipal Regulamentar, e os casos de extingao do contrato, foram abordados.

Em atendimento ao §1° do art. 92, a minuta do ajuste elege o Foro da
Comarca do Municipio de Junqueirépolis/SP, com recusa expressa de qualquer outro
por mais privilegiado que seja, para dirimir eventuais celeumas que advenham da

execugao do contrato.
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Em relagao ao §3°, a clausula quinta do contrato estabelece o indice de

reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado.

As demais disposicoes do art. 92 nao se aplicam a presente licitagao,

por nao objetivar prestagao de servigos continuos ou obras e servigos de engenharia.

9. DA REGULARIDADE CONFORME A DELIBERAGAO (SEI N°
0005763/2025-11)

~ Nos termos dos arts. 1° e 2° da Deliberagao TCE-SP (SEI n°
0005763/2025-11), recomenda-se que a constituicdo do Sistema de Registro de
Precos observe as diretrizes e os procedimentos estabelecidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, destinados a assegurar o adequado planejamento
da contratacao e a transparéncia do procedimento.

Recomenda-se a observancia das seguintes diretrizes:
a) certificar-se da fidedigna estimativa das quantidades demandadas

para registro e futura contratagao, conforme previsto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei
n°® 14.133/2021, acompanhada da declaracao do responsavel pelos quantitativos;
b) zelar pela precisa descrigao dos itens a serem registrados, utilizando-

se, preferencialmente e quando possivel, das especificagbes constantes dos
catalogos de materiais e servicos, especialmente aqueles disponibilizados no

Compras.gov.br, incluindo, quando houver execugao em localidades distintas, a

indicagao dos respectivos locais e dos critérios de priorizagao;

c) disponibilizar, no Portal da Transparéncia, informacoes relativas

aos quantitativos registrados, contratacoes efetivadas e saldos por item, bem
como as solicitacoes de adesao aceitas e realizadas, com identificagao do 6rgao ou

entidade aderente, do objeto e do respectivo quantitativo;

d) promover a insercao das informagdes pertinentes no Sistema
AUDESP - Fase IV, quando cabivel.

10. DAS CONSIDERACOES FINAIS

18 3841-9090 @& www.junqueiropolis.sp.gov.br
@ Avenida Junqueira n° 1396, Centro - Junqueiropolis / SP - CEP: 17890-013




| Municipio de Junqueirépolis
CNPJ 44.881.449/0001.81 sgina 19 66 20

Ante o exposto, com fundamento nas razdes de fato e de direito acima
delineadas, e considerando o atendimento dos requisitos inerentes a fase preparatéria
do certame, opina-se pela regularidade juridica do procedimento e pelo regular
prosseguimento de seus ulteriores termos, com a consequente publicagao do edital
do Pregéao Eletronico, desde que observadas as recomendacoes constantes deste
parecer e as diretrizes estabelecidas pela Deliberacao TCE-SP_(SEl n°
0005763/2025-11), no que couber.

Observa-se que o edital prevé a possibilidade de prorrogacdo de sua

> vigéncia por igual periodo, com a renovacao dos respectivos guantitativos. Contudo,

tal previsao nao consta do Termo de Referéncia. Dessa forma, recomenda-se a

adequacéo do Termo de Referéncia, a fim de compatibiliza-lo com o edital e afastar
divergéncias entre os documentos que integram o procedimento licitatério.

Vale rememorar que, sob pena de configuragcao de crime e de ato de
improbidade administrativa, o restante do certame devera observar, rigorosamente, a
Lei n.° 14.133/21, bem como o0s principios que regem a matéria, notadamente,
legalidade, impessoalidade, probidade administrativa, publicidade, vinculagao ao
instrumentc convocatorio, julgamento objetivo e selegdo da proposta mais vantajosa

a Administragao Publica.

Com base nos fundamentos de fato e de direito supra abordados, foram

B atendidos os requisitos da fase preparatéria do certame, estando 0 processo em

condicGes de prosseqguir em seus ulteriores termos, com a publicacdo do edital de
pregao eletronico.

Por fim, acresgca-se que o presente parecer € de natureza opinativa,
podendo a autoridade decidir de modo diverso, se assim entender, e desde que
respeitados os principios que regem a Administracao Publica (art. 37, “caput”, da
Constituicao Federal).

S.M.J., E o parecer.

Jungueiropolis/SP, 08 de setembro de 2026.
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Edital em anexos P.E. 104/2026

De Prefeitura Junqueiropolis <pmijlicitacao@yahoo.com.br>
Data Ter, 08/09/2026 08:12

Para procuradoria@jungueiropolis.sp.gov.br <procuradoria@junqueiropolis.sp.gov.br>; juridicojunqg@outlook.com
<juridicojunq@outlook.com>
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HIDRAULICOS.docx; ANEXO Il - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS.docx; ANEXO II-A - MINUTA DE CONTRATO.docx;
ANEXO IIl - DECLARACAO DE HABILITACAO.docx; ANEXO IV - DECLARAGAO DE AUSENCIA DE IMPEDIMENTO.docx; ANEXO V -
MODELO DE PROPOSTA.docx; ANEXO VI - DECLARACAO DE EXEQUIBILIDADE.docx; Certiddo - ME-EPP.docx; COTACAO 2590-
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Bom dia,
Dr. (a) William/Paola
Segue edital e anexos para analise e parecer.
Atenciosamente.
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TERMO DE REFERENCIA

AQUISICAO DE MATERIAIS HIDRAULICOS PARA SEREM UTILIZADOS PELO SETOR DE
AGUA E ESGOTO, EM DIVERSAS DIRETORIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUNQUEIROPOLIS.

Art. 6°, XXIll da Lei n® 14.133/2021:

m

a) Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

O presente Termo de Referéncia tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de materiais hidraulicos destinados a execucao de servicos de manutengao
preventiva e corretiva nas redes, nos sistemas e nas instalacées hidraulicas sob
responsabilidade do Setor de Agua e Esgoto e das diversas Diretorias da Prefeitura Municipal
de Junqueirépolis, conforme as especificagbes e os quantitativos estabelecidos neste
documento.

Os produtos pretendidos caracterizam-se como bens comuns, uma vez que seus
padrées de desempenho, qualidade, dimensdes e compatibilidade podem ser objetivamente
o definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

A contratagcado tem como finalidade disponibilizar os materiais necessarios a execugao
dos servigos rotineiros de manutencdo e ao atendimento de situagbes imprevistas, como
vazamentos, rompimentos, entupimentos e substituicdo de componentes danificados. Dessa
forma, busca-se conservar adequadamente as redes e instalagdes municipais, reduzir perdas e
desperdicios de agua e evitar interrupgbes que possam comprometer a continuidade dos
servigos publicos.

As aquisigoes ocorrerao de forma parcelada, conforme as necessidades efetivamente
constatadas pela Administragao durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos,

observados os prazos e as condi¢des estabelecidos no edital e em seus anexos.
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Os quantitativos previstos representam estimativas de consumo elaboradas com base
no levantamento realizado pelo Setor de Agua e Esgoto e pelas Diretorias Municipais,
considerando o histérico de utilizagdo, as manutengdes realizadas em periodos anteriores, as
condigdes das redes e instalacdes existentes e a previsdo das demandas durante a vigéncia da

Ata. Esses quantitativos ndo constituem obrigagéo de aquisi¢ao integral por parte do Municipio.

Item| Qtd [U.M.| CODIGO Especificaciao

01 | 120 | UN | 10.001.0397 | ACABAMENTO VALVULA DESCARGA CROMADO

02 | 800 | UN | 10.002.0974 | ADAPTADOR C/ REGISTRO CAPEADO 3/4
L 03 | 50 | UN | 10.002.0469 | ADAPTADOR DE 1.1/2” SOLDAVEL

04 | 800 | UN | 10.002.0050 | ADAPTADOR SOLDAVEL 3/4

05 | 22 | UN | 10.001.3930 |BACIA CONVENCIONAL INFANTIL

06 | 200 | UN | 10.002.0093 |BOIA PARA CAIXA D'AGUA 1/2” e 3/4"

07 | 100 | UN | 10.001.1705 |BUCHA DE REDUGAO 3/4" X 1/2"

08 | 200 | UN | 10.001.0217 | CAIXA DE DESCARGA PLASTICA COMPLETA

09 | 150 | UN | 10.002.0754 | CANO PVC 3/4" SOLDAVEL COM 6 METROS

10 | 50 | UN | 10.002.0215 | cAP 50MM SOLDAVEL

11 | 50 | UN | 10.002.0211 | cAP 60MM SOLDAVEL
® 12 | 300 | UN | 10.002.0727 | cAP PVC OCRE DN 100

13 | 150 | UN | 10.002.0785 | COLAR DE TOMADA 2" P/ 3/4

14 | 120 | UN | 10.002.0977 | COLAR DE TOMADA 50 MM P/ 25MM

15 | 100 | UN | 10.002.1168 | COTOVELO DE 1.1/2” SOLDAVEL

16 | 100 | UN | 10.002.1169 | COTOVELO DE 2"

17 | 100 | UN | 10.002.1170 | COTOVELO DE 4" ESGOTO

18 | 100 | UN | 10.002.1171 | COTOVELO DE 6" ESGOTO

19 | 100 | UN | 10.002.1172 | COTOVELO GALVANIZADO 3/4"
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20 | 50 | UN | 10.002.0726 | CURVA PVC OCRE DN 100
21 | 50 | UN | 10.002.0978 | CURVA PVC PB DN 60 - SOLDAVEL
22 | 50 | UN | 10.002.0981 | CURVA PVC PBA JEIDN 110
23 | 50 | UN | 10.002.0979 | CURVA PVC PBA JEI DN 60
24 | 50 | UN | 10.002.0980 | CURVA PVC PBA JEI DN 85
25 | 100 | UN | 10.002.1173 | ENGATE FLEXIVEL PVC 1/2" X 40CM
26 | 400 | UN | 10.002.0044 | ENGATE FLEXIVEL PVC DE 1/2" X 50CM
27 | 450 | UN | 10.001.0314 | FITA VEDA ROSCA 50M
M 28 | 800 | UN | 10.002.0865 | JOELHO 3/4" MARROM
29 | 100 | UN | 10.002.0083 | JOELHO 90° LR AZUL C/BUCHA DE LATAO 25MM X 1/2
30 | 300 | UN | 10.002.1062 | JOELHO 90° LR AZUL C/BUCHA DE LATAO 25MM X 3/4
31 | 300 | UN | 10.001.0003 |||XA DE FERRO N° 80
32 | 50 | UN | 10.002.0973 | yvA DE CORRER JEI DN 110 COM ANEL
33 | 50 | UN | 10.002.0972 || yvA DE CORRER JEI DN 85 COM ANEL
34 | 100 | UN | 10.002.0239 | yvA DE CORRER SOLDAVEL 3/4 COM ANEL
35 | 100 | UN | 10.002.1077 | LUVA DE CORRER SOLDAVEL COM ANEL 60MM
36 | 100 | UN | 10.002.0021 | UVA LR AZUL 3/4 X 1/2 COM BUCHA DE LATAO
® 37 | 500 | UN | 10.002.0867 |LyvA LR AZUL 3/4 X 3/4 COM BUCHA DE LATAO
38 | 100 | UN | 10.002.0345 |LuVA LR DE 1" MARROM
39 | 200 | UN | 10.002.0665 | uvA PVC 3/4" SOLDAVEL
40 | 50 | UN | 10.002.0976 | uyvA PVC PBA JEI DN 60MM MARROM
41 | 100 | UN | 10.002.0710 || UVvA SOLDAVEL 1" MARROM
42 | 50 | UN | 10.002.0341 || yvA SOLDAVEL DN 50MM MARRON
43 | 150 | UN | 10.002.0946 | pLUG PVC 1/2" C/ ROSCA
44 | 150 | UN | 10.002.0363 |pLUG PVC 3/4" C/ ROSCA
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45 | 50 | UN | 10.002.1174 | PONTA AZUL DE VALVULA

46 | 100 | UN | 10.002.1175 | REDUCAO DE 1.1/2” PARA 3/4" SOLDAVEL

47 | 100 | uN | 10.002.1159 | REDUCAO DE 3/4" X 1/2"

48 | 300 | UN | 10.002.0982 | REGISTRO DE GAVETA 25MM

49 | 10 | UN | 10.002.0985 | REGISTRO DE MANOBRA DN 110MM P/ CANO DEFOFO

50 | 05 | UN | 10.002.0986 |REGISTRO DE MANOBRA DN 150MM P/ CANO DEFOFO

51 30 | UN | 10.002.0983 |REGISTRO DE MANOBRA DN 60MM

52 | 10 | UN | 10.002.0984 | REGISTRO DE MANOBRA DN 85MM

h 53 | 300 | UN | 10.002.1176 |REPARO PARA VALVULA 1.1/2” 00116300

54 | 20 | UN | 10.002.1177 | REPARO PARA VALVULA 1.1/2” 4686325

55 | 100 | UN | 10.002.1178 | 5jFAO SANFONADO FLEXIVEL 70CM

56 | 400 | UN | 10.002.1179 | 5|FAO SANFONADO MULTIUSO UNIVERSAL

57 | 30 | UN | 10.002.0762 | TAMPAO F°F° P/ ESGOTO DN 600 CL 300

58 | 20 | UN | 10.002.0761 | TAMPAO F°F° P/IGALERIAS PLUVIAIS DN 600 CL 300

59 | 50 | UN | 10.002.0863 |TAMPAO F°F° P/ AGUA DN-150 T-5

60 | 400 | UN | 10.002.0714 | TE DE SERVICO INTEGRADO PP 110 X 20 C/ ANEL

61 | 400 | UN | 10.002.0713 |TE DE SERVICO INTEGRADO PP 85 X 20 C/ ANEL

62 | 100 | UN | 10.002.0074 |TE GALVANIZADO 3/4"

63 | 30 | UN | 10.002.0967 |TE PVA BBB JEI DN 60MM C/ ANEL

64 | 10 | UN | 10.002.1050 |TE PVA BBB JEI DN 85MM C/ ANEL

65 | 10 | UN | 10.002.1051 |TE pvC BBB JEI DN 110MM C/ ANEL

66 | 10 | UN | 10.002.1053 |TE pPvC BBB JEI DN 110 X 60 C/ ANEL

67 10 | UN | 10.002.1052 |TE pvC BBB JEI DN 110 X 85 C/ ANEL

68 | 200 | UN | 10.002.1180 |TE SOLDAVEL 1" X 3/4"

69 | 150 | UN | 10.002.0539 | TE SOLDAVEL 1.1/2"
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70 | 100 | UN | 10.002.0910 | TE SOLDAVEL 2’

71 | 150 | UN | 10.002.0028 |TE SOLDAVEL 25MM (3/4)

72 | 100 | UN | 10.001.2489 | TORNEIRA DE PVC 1/2"

73 | 140 | UN | 10.001.3932 | TORNEIRA METALICA BICA MOVEL MESA/BANCADA 1/2"

74 | 30 | UN | 10.001.3933 | TORNEIRA METALICA BICA MOVEL PAREDE 1/2"

75 | 150 | UN | 10.001.0049 | TORNEIRA METALICA DE JARDIM 3/4”

76 | 130 | UN | 10.001.3934 | TORNEIRA METALICA PARA PIA BANHEIRO 1/2"

77 | 200 | Un | 100013935 [TRAVA E MOLA EIXO ACIONADOR DE VALVULA 1.1/2
o 900002070001

78 |1.000 | UN | 10.002.0948 | TUBO DE ADESIVO PLASTICO 75 GRAMAS

79 | 310 | UN | 10.002.1181 | TUBO DE LIGAGAO AJUSTAVEL PARA VASO SANITARIO

80 | 50 | BR | 10.002.1033 |TUBO DEFOFO PBA JEI CL 15 DN 110MM

81 | 200 | BR | 10.002.1032 | TUBO OCRE JEI DN 100MM

82 | 150 | BR | 10.002.0862 | TUBO PBA JEICL 15 DN 110MM

83 | 50 | BR | 10.002.1034 |TyBO PBA JEI CL 15 DN 150MM

84 | 300 | BR | 10.002.0860 |TyBO PBA JEICL 15 DN 60MM

85 | 120 | BR | 10.002.0861 | TUBO PBA JEI CL 15 DN 85MM
M 86 | 20 | UN | 10.002.0723 |TyUBO PEAD PE 80 100M 20X2,3MM - AZUL

87 | 300 | BR | 10.002.1031 |TyUBO PVC OCRE CORRUGADO JEI DN 150MM

88 | 100 | BR | 10.002.0717 | TyBO PVC OCRE CORRUGADO JEI DN 200MM

89 | 100 | BR | 10.002.1030 |TUBO PVC OCRE CORRUGADO JEI DN 250MM

90 | 30 | BR | 10.002.1029 |TyUBO PVC OCRE CORRUGADO JEI DN 400MM

91 | 10 | BR | 10.002.1035 |TUBO PVC PBA JEI CL 15 DN 200MM

92 | 05 | BR | 10.002.1036 |TUBO PVC PBA JEI CL 15 DN 250MM

93 | 150 | BR | 10.002.1061 | TUBO SOLDAVEL 50MM — MARROM
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94 | 500 | UN | 10.002.0725 | yNIAO PEAD 20 X 2,3 MM

10.002.0383 |VALVULA AMERICANA PARA PIA DE COZINHA 1.12 METAL
CROMADO

10.002.0466 |VALVULA AMERICANA PARA PIA DE COZINHA 3.12 METAL
CROMADO

95 40 UN

96 40 UN

97 | 30 | UN | 10.001.3936 |\VALVULA DE DESCARGA 1.1/2” 01021500

98 | 60 | UN | 10.001.3937 |yALVULA DE DESCARGA 1.1/2" 2545C112-1

99 | 150 | UN | 10.002.0949 |yALVULA DE TORNEIRA 1/2"

100 | 150 | UN | 10.002.0950 |VvALVULA DE TORNEIRA 3/4"

A vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, contados de sua
publicagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, podendo ser prorrogada por
igual periodo, desde que comprovado que os precos registrados permanecem vantajosos para
a Administragao, nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021.

A previsao de prorrogacao justifica-se pelo carater permanente e recorrente da
necessidade administrativa, considerando que as redes, os sistemas e as instalagdes hidraulicas
municipais exigem manutencdes preventivas e corretivas ao longo do ano. O desgaste natural
dos componentes e a ocorréncia de situagbes imprevistas, como vazamentos, rompimentos,
entupimentos e falhas nas instalagdes, tornam necessaria a aquisicao frequente de materiais
hidraulicos pelo Setor de Agua e Esgoto e pelas diversas Diretorias Municipais.

YN A eventual prorrogagao, desde que permanega a necessidade administrativa e seja
comprovada a vantajosidade dos precos registrados, podera assegurar a continuidade do
fornecimento, reduzir o risco de desabastecimento e proporcionar maior eficiéncia ao
planejamento das aquisicbes. A medida também podera evitar os custos administrativos
relacionados a realizagao de um novo procedimento licitatério, observados os requisitos e os
limites estabelecidos pela legislacao vigente.

Na hipotese de prorrogacao da Ata de Registro de Pregos, poderao ser renovados os
quantitativos originalmente registrados, desde que permane¢a demonstrada a necessidade da
Administragao, observados os limites e as condigbes estabelecidos no art. 84 da Lei n°

14.133/2021 e na regulamentacao aplicavel. A renovacao dos quantitativos devera ser

<
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b) Fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

A contratacéo esta fundamentada no Estudo Técnico Preliminar elaborado para este
fim, o qual demonstrou a necessidade da aquisicdo de materiais hidraulicos para atender aos
servicos de manutengao preventiva e corretiva executados pelo Setor de Agua e Esgoto e pelas
diversas Diretorias da Prefeitura Municipal de Junqueirépolis.

As redes, os sistemas e as instalagées hidraulicas municipais sao utilizados
continuamente e estao sujeitos ao desgaste natural de tubos, conexdes, registros, valvulas e
demais componentes. Além das manutengdes programadas, também podem ocorrer situagoes
imprevistas, como vazamentos, rompimentos, entupimentos e falhas que exigem atendimento
rapido por parte das equipes responsaveis.

A falta desses materiais ou o0 atraso em sua aquisi¢ao pode dificultar a realizagao dos
reparos, prolongar a interrupcao dos servicos, aumentar as perdas e o desperdicio de agua e
ocasionar danos as instalacdes publicas. Essas situagcdes podem, ainda, comprometer o
abastecimento e o funcionamento das atividades desenvolvidas nos prédios e espacos
municipais.

A disponibilidade dos materiais permitira que os servigos sejam executados com maior
agilidade e eficiéncia, tanto nas manutencdes rotineiras quanto nas ocorréncias emergenciais,
contribuindo para a conservagao das instalagdes, a reducao de perdas e a continuidade dos
servigos publicos prestados a populagao.

Por se tratar de bens comuns, com caracteristicas que podem ser definidas
objetivamente e que possuem ampla disponibilidade no mercado, a contratagdo possibilita a
participacao de diversos fornecedores, favorecendo a competitividade e a obtencao de propostas
mais vantajosas para a Administragao.

Dessa forma, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a contratagao
mostra-se necessaria, adequada e viavel para atender as necessidades da Administracédo
Municipal.
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c) Descrigdo da solugdao como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto;

A solucao proposta consiste na realizacao de processo licitatério, mediante Sistema
de Registro de Pregos, para futura e eventual aquisicdo de materiais hidraulicos destinados ao
Setor de Agua e Esgoto e as diversas Diretorias da Prefeitura Municipal de Junqueirépolis. O
fornecimento ocorrera de forma parcelada durante a vigéncia da Ata, conforme as necessidades
efetivamente constatadas pela Administragao Municipal.

Os quantitativos foram definidos com base no levantamento realizado pelos setores
responsaveis, considerando o histérico de consumo, as condi¢cbes das redes e instalagbes
hidraulicas existentes, a frequéncia das manutengdes, as ocorréncias registradas em periodos
anteriores e as demandas previstas para os servigos preventivos e corretivos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos permitira que as aquisicées sejam
realizadas gradualmente, sem a necessidade de formacao de estoques excessivos e sem
obrigagao de aquisicao integral dos quantitativos estimados. Essa estratégia possibilita melhor
planejamento, maior controle dos gastos, reducao do risco de desabastecimento e atendimento
mais rapido das necessidades rotineiras e emergenciais.

Os materiais deverao ser novos, de primeiro uso, apresentar qualidade e desempenho
compativeis com suas finalidades e atender as especificacées estabelecidas neste Termo de
Referéncia, as normas técnicas aplicaveis e as recomendagdes dos fabricantes. Também
deverao possuir dimensoes, resisténcia, composicao e demais caracteristicas compativeis com
as redes, os sistemas e as instalagdes hidraulicas nos quais serao utilizados.

Os produtos deverao ser entregues devidamente acondicionados e identificados, de

m

modo a preservar suas caracteristicas durante o transporte e o armazenamento. Quando
aplicavel, deverao estar acompanhados das informacdes técnicas necessarias a sua correta
utilizacéo, possuir prazo de validade adequado e apresentar as certificagdes exigidas pelos
orgaos competentes.

O ciclo de vida da solugao compreende o planejamento das quantidades, a selegao
dos fornecedores, a aquisicdo parcelada, o transporte, a entrega, o recebimento, o
armazenamento, a distribuicao dos materiais aos setores solicitantes, sua utilizagao nos servigos
de manutencgao e a destinacao ambientalmente adequada das embalagens, sobras e materiais
substituidos.
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Durante o armazenamento e a utilizacao, deverao ser observadas as recomendacoes
dos fabricantes, especialmente quanto a protegdo contra intempéries, exposigao ao sol,
umidade, calor excessivo, deformagdes, contaminagdo e outras condigbes que possam
comprometer a qualidade ou o desempenho dos materiais.

Apés a execugdo dos servigos, as embalagens, sobras, pe¢as substituidas e demais
residuos deverdo ser separados e encaminhados para reaproveitamento, reciclagem ou
destinagcdo ambientalmente adequada, conforme a natureza de cada material e a legislagao
aplicavel, evitando-se o descarte irregular.

A solugao mostra-se tecnicamente adequada e economicamente viavel, pois permite

a aquisicéo dos materiais de acordo com a demanda real, contribui para a conservagao das redes

9

e instalagdes hidraulicas e reduz o risco de interrupgdes que possam prejudicar o funcionamento

dos servigos publicos municipais.

d) Requisitos da contratacao;
Serao exigidos os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira previstos na legislagao, observando-se a natureza do objeto e o principio
da proporcionalidade, de modo a comprovar a capacidade do fornecedor sem restringir
indevidamente a competitividade do certame.
Os materiais hidraulicos deverao ser novos, de primeiro uso, estar em perfeitas
condigoes e atender integralmente as descri¢cdes, dimensdes, composi¢des, classes de pressao
™ e demais especificagoes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Os produtos deverao apresentar qualidade, resisténcia, durabilidade e desempenho
compativeis com a finalidade a que se destinam. Também deverao ser adequados as redes, aos
sistemas e as instalagées hidraulicas existentes, observando-se as normas técnicas aplicaveis e
as recomendacodes dos respectivos fabricantes.

Os tubos, conexodes, registros, valvulas e demais componentes deverao apresentar
medidas e caracteristicas compativeis entre si e com os locais em que serao utilizados. Quando
destinados as redes de abastecimento de agua, os materiais ndao poderao alterar sua qualidade
nem liberar substancias que possam causar contaminag¢ao ou oferecer riscos a saude.

Os materiais sujeitos a certificacdo compulséria deverao possuir registro, selo ou@,
certificacao de conformidade expedida pelo 6rgao i

o e iAo
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acreditado, quando exigivel. A Administracdo podera solicitar catalogos, fichas técnicas,
certificados ou outros documentos necessarios para verificar o atendimento as especificagoes.

Os produtos deverdo apresentar identificagdo do fabricante, marca, modelo,
dimensdes e demais informacdes necessarias a sua correta identificagcéo, conforme aplicavel.
Quando houver prazo de validade, deverao ser entregues com periodo remanescente suficiente
para sua utilizagao regular pela Administracao.

Os materiais deverdo ser entregues em embalagens originais, adequadas e
resistentes, sem sinais de violacao, umidade, deformacao, contaminagao ou qualquer avaria que
possa comprometer sua qualidade ou utilizagdo. O transporte devera ser realizado de forma
segura, evitando danos durante o manuseio e a entrega.

Caso sejam identificados materiais defeituosos, danificados, vencidos, incompativeis
ou em desacordo com as especificagdes, a contratada devera providenciar sua substituicao
dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, sem qualquer custo adicional.

O objeto da contratagao restringe-se ao fornecimento dos materiais hidraulicos, nao
abrangendo servigos de instalacdo, montagem, reparo ou manutencao, salvo se houver previsao

expressa em item especifico deste Termo de Referéncia.

e) Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, de acordo com as necessidades

r\da Administragao durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sem obrigatoriedade de
aquisicao integral dos quantitativos estimados.

A Ata de Registro de Pregos formalizara o compromisso de fornecimento pelos
licitantes registrados, de acordo com o0s pregos, prazos e condi¢cdes estabelecidos, nao
obrigando o Municipio a contratar a totalidade dos itens ou das quantidades registradas.

As contratacdées decorrentes da Ata serdo formalizadas mediante a emissédo de
autorizagao de fornecimento, nota de empenho ou outro instrumento admitido pela legislagao,
conforme a necessidade da Administragcao Municipal.

As solicitagdes serao encaminhadas formalmente pela unidade competente e deverao
conter, no minimo, a identificacdo dos materiais, os respectivos quantitativos e especificacoes, o@

local de entrega e o prazo para atendimento. ssss—
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Os materiais deverdo ser entregues no local indicado pela Administragao,
devidamente acondicionados e protegidos contra danos durante o transporte, acompanhados da
respectiva nota fiscal e das informagdes necessarias a identificagao e conferéncia dos itens.

Os tubos, conexdes, registros, valvulas e demais materiais deverao ser entregues sem
trincas, rachaduras, deformacgées, sinais de uso ou quaisquer outros defeitos que possam
comprometer sua instalagdo, resisténcia ou funcionamento. As embalagens deverao estar
integras, devidamente identificadas e sem sinais de violacdo, umidade ou contaminagao,
conforme a natureza de cada produto.

O recebimento provisério sera realizado para conferéncia das quantidades, da
identificacdo dos materiais, da integridade das embalagens e de suas condigdes aparentes, nao

" implicando sua aceitagao definitiva.

O recebimento definitivo ocorrera apés a verificagao da conformidade dos materiais
com as especificagdes, dimensodes, classes de pressdo, composicao, certificacées e demais
condigbes estabelecidas neste Termo de Referéncia, quando aplicaveis.

O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade da contratada
por vicios, defeitos, divergéncias ou desconformidades que sejam constatados posteriormente.

Caso sejam identificados materiais danificados, defeituosos, incompativeis ou em
desacordo com as especificagdes, a contratada devera providenciar sua retirada e substituicao
dentro do prazo estabelecido pela Administracao, sem qualquer custo adicional.

Durante a vigéncia da Ata e das contratagdes dela decorrentes, a Administragao
acompanhara o cumprimento dos prazos de entrega, a qualidade dos materiais fornecidos e sua
conformidade com as especificagdes estabelecidas.

A Ata sera encerrada ao término de sua vigéncia, sem prejuizo da conclusao e do
cumprimento das obrigagdes relacionadas as contrata¢des formalizadas durante o periodo em

gue esteve vigente.

f) Modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

A gestao da Ata de Registro de Pregcos e o acompanhamento das contratagcdes dela
decorrentes serao realizados por servidores formalmente designados pela Administragao, @

N

observando-se, no que couber, o disposto no art. 11

S A~
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A gestao e a fiscalizagdo terdo como finalidade assegurar o cumprimento das
condices estabelecidas na Ata, nos instrumentos de contratagao e neste Termo de Referéncia,
especialmente quanto aos prazos de entrega, aos quantitativos solicitados, a qualidade dos
produtos e ao atendimento das especificagdes técnicas.

Compete ao gestor acompanhar a vigéncia da Ata e das contratagbes dela
decorrentes, controlar os saldos dos itens registrados, promover as comunicagdes necessarias
com a contratada, adotar as providéncias administrativas cabiveis e encaminhar eventuais
ocorréncias a autoridade competente.

Compete ao fiscal acompanhar e verificar a execugéo de cada fornecimento, conferir
os produtos entregues, registrar as ocorréncias, solicitar a corre¢ao de irregularidades e

* ' comunicar ao gestor os fatos que ultrapassem sua competéncia de atuagao.

Considerando a atual estrutura administrativa e a limitacao do quadro de servidores
do Municipio, as atribuicdes de fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial poderao ser
concentradas em um unico servidor, desde que este seja formalmente designado, possua
condigdes de acompanhar adequadamente o fornecimento e nao haja comprometimento da
eficiéncia da fiscalizagao ou da segregacao das fungdes essenciais da contratagao.

As ocorréncias verificadas durante a execucdo deverao ser registradas, com a
indicacao das providéncias necessarias a regularizacao. As situagdes que ultrapassarem a
competéncia do fiscal deverao ser comunicadas ao gestor €, quando necessario, a autoridade
competente, para adogao das medidas cabiveis.

Responsaveis pela gestao e fiscalizagao do contrato:

e Gestor da Ata/Contrato: ROBERTO MIGUEL DOS SANTOS.

e Fiscal da Ata/Contrato: VICTOR FABIANI.

N

g) Critérios de medicao e de pagamento;

A medicao para fins de pagamento correspondera ao quantitativo efetivamente
entregue e aprovado no recebimento definitivo, apos verificagao da conformidade técnica com
as especificacdes do Termo de Referéncia.

O pagamento sera efetuado em moeda corrente nacional, no prazo de até 30 (trinta)

dias, contados da emissao do Termo de Recebimento Definitivo pelo gestor do contrato,@
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mediante liquidagdo da nota fiscal/fatura no almoxarifado municipal, situado na Avenida

Junqueira, 1396, com a entrega devidamente atestada no verso, pelo fiscal responsavel.

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor;
A selecio dos fornecedores sera realizada por meio PREGAO ELETRONICO,
adotando-se o Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos da Lei 14.133/2021.

O critério para a selecéo do fornecedor € o de menor prego por item, considerando
a natureza comum dos materiais e equipamentos de informatica.
Na fase da habilitacéo, serdo analisados a habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista
ﬁ e econdémica das empresas participantes, observando-se os principios da competitividade,

isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

i) Estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

O valor estimado da aquisicao é de R$ 905.824,51 (novecentos e cinco mil, oitocentos
e vinte e quatro reais e cinquenta e um centavos), apurado com base em pesquisa de pregos
realizada em fontes publicas de contratacao e sitios eletrénicos, conforme mapa comparativo e

¢ Ydocumentos comprobatdrios que integram o processo administrativo.

j) Adequacao orcamentaria;

Junqueirdpolis para o exercicio de 2026, nas seguintes fichas orcamentarias:
; DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Conta: 283
Categoria Econémica: 3.3.90.30.24
Funcional Programatica: 08.122.0030.2057 Q)

' A contratacao pretendida possui previsao no orgamento da Prefeitura Municipal de
1
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DIRETORIA DE EDUCAGAO, CULTURA. ESPORTE E LAZER
Conta: 179

Categoria Econémica: 3.3.90.30.24

Funcional Programatica: 12.361.0018.2031

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, OBRAS, SERVICOS E MANUTENGAO
Conta: 468

Categoria Econémica: 3.3.90.30.24

Funcional Programatica: 15.452.0038.2092

&) DIRETORIA DA SAUDE
Conta: 359
Categoria Econdémica: 3.3.90.30.24
Funcional Programatica: 10.301.0034.2070

Art. 40, §1° Lei n® 14.133/2021:

| - Especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagcao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

{\ As especificagbes técnicas dos materiais hidraulicos se encontram detalhadas na
relacdo de itens deste Termo de Referéncia, observando-se, quando aplicavel, o Catalogo
Eletrénico de Padronizagao e os padrées usuais de mercado. As descrigdes consideram os
requisitos minimos de qualidade, desempenho, resisténcia, compatibilidade, durabilidade e
seguranca necessarios ao atendimento das demandas do Setor de Agua e Esgoto e das diversas
Diretorias Municipais.

Os materiais deverao ser novos, sem uso, de primeira qualidade e compativeis com
as especificagdes, dimensdes, composicoes, classes de pressao, capacidades e aplicagdes

indicadas para cada item. Também deverao ser adequados as redes, aos sistemas e as
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instalagdes hidraulicas em que serdo utilizados, garantindo encaixe, vedagao e funcionamento
apropriados.

Os tubos, conexées, registros, valvulas e demais componentes deverao atender as
normas técnicas e aos requisitos de qualidade e seguranca aplicaveis, inclusive quanto a
certificacéo por 6rgao competente, quando exigivel. Os materiais destinados ao abastecimento
de agua deverao ser proprios para essa finalidade e ndo poderéo alterar a qualidade da agua
nem liberar substancias que possam causar contaminac¢ao ou risco a saude.

Nao serdo aceitos materiais usados, recondicionados, remanufaturados, recuperados
ou que apresentem trincas, deformagdes, sinais de deterioragao ou qualquer outro defeito capaz
de comprometer sua utilizagao, salvo se houver previsdo expressa e devidamente justificada na

- descrigcao do respectivo item.

Il - Indicagdao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

O fornecimento dos materiais sera realizado mediante emissdao de ordem de
fornecimento pelo gestor da Ata, conforme a necessidade da Administragao.

Todas as despesas relacionadas ao transporte, carga, descarga, acondicionamento e
entrega dos produtos serao de responsabilidade exclusiva da contratada.

Os itens deverao ser entregues no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos,
contados do recebimento da autorizagdo de fornecimento, admitindo-se prorrogagdo mediante

ﬁjustificativa formal apresentada pela contratada e aceita pela Administracao.

Os produtos deverao ser entregues no Municipio de Junqueirépolis, em dias uteis, nos

horarios compreendidos entre 8h e 10h30 e 13h e 16h30, nos seguintes locais:

¢ Almoxarifado Central — Avenida Junqueira, n® 1.396 — Centro.

O recebimento dos produtos ocorrera em duas etapas:

Recebimento provisoério: realizado pelo fiscal responsavel, de forma inicial, para

conferéncia dos quantitativos, integridade das embalagens e condigées gerais dos materiais

entregues. Q)
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Recebimento definitivo: realizado pelo gestor da ata/contrato ou por servidor
designado, apos verificacdo da conformidade dos produtos com as especificagdes técnicas,
incluindo aspectos como qualidade, validade e adequagdo ao uso, no prazo previsto na
regulamentagao municipal.

lll - Especificacao da garantia exigida e das condicoes de manutenciao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Os materiais hidraulicos deverao possuir garantia legal contra defeitos de fabricagao
e vicios de qualidade, nos termos dos arts. 12, 18 e 26 da Lei n® 8.078/1990 — Cédigo de Defesa

~ do Consumidor.

Serao observados os prazos de 30 (trinta) dias para produtos nédo duraveis e de 90
(noventa) dias para produtos duraveis. Em caso de vicio oculto, o prazo tera inicio no momento
em que o defeito ficar evidenciado, conforme o § 3° do art. 26 da referida Lei.

Os materiais defeituosos ou em desacordo com as especificacdes deverdo ser
substituidos pela contratada, sem qualquer custo adicional, no prazo estabelecido pela
Administragao.

Nao sera exigida manutengao ou assisténcia técnica, pois o objeto se restringe ao

fornecimento de materiais hidraulicos.

(’\ Junqueirépolis/SP, 31 de agosto de 2026.

FRANCIELE PAIVA JACON

rituraria

M 18 3841-9090 @ www.junqueiropolis.sp.gov.br
d Avenida Junqueira n° 1396, Centro - Junqueiropolis / SP - CEP: 17890-013




/TH‘\\ | Municipio de Junqueirépolis

Sy | NP3 44.881.449/0001.81

2l

PROCESSO N°. 135/2026

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca das alteragoes
promovidas na fase preparatéria do procedimento, em decorréncia das conclusdes
anteriormente exaradas por esta subscritora, em 08 de setembro de 2026, ocasidao em
que foram apontadas inconsisténcias nos documentos que instruiam o feito.

Posteriormente, foram juntados aos autos os seguintes documentos: 1)

Termo de Referéncia retificado.

Da analise da documentagao apresentada, verifica-se que foram
devidamente sanadas as ressalvas anteriormente apontadas no parecer juridico.

Destarte, considerando-se os ajustes efetuados na etapa preparatéria,

entendemos possivel o prossequimento do certame, com a publicacao do edital.
S.M.J., E o parecer.
Junqgueirdpolis/SP, 9 de setembro de 2026.
() f"Q{j\Q(QV {0 Xnces

PAOLA DENONI PIETRUCCI
OAB/SP n.° 480.266
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