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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP é elaborado em
atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n.© 14.133/2021,
com a finalidade de demonstrar a necessidade, adequagcao e a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para a
elaboragcdao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) do Municipio de Carapicuiba/SP.

O ETP constitui instrumento técnico de planejamento da
contratacdo, destinado a caracterizar o problema publico a ser
solucionado, analisar alternativas disponiveis, definir a solucdao mais
adequada e demonstrar sua viabilidade sob os aspectos técnico,
operacional e orgamentario.

O objeto compreende servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, incluindo a elaboracao dos produtos
técnicos definidos no Termo de Referéncia e minuta de projeto de lei
para institucionalizacao do Plano.

O presente estudo integra o processo administrativo de
contratacdo e consolida as premissas técnicas e justificativas que
orientam o Termo de Referéncia, observando as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.°© 12.305/2010), do Decreto n.°
10.936/2022 e do Plano Regional de Gestdao Integrada de Residuos
do Alto Tieté.

Secretaria de Projetos Especiais, Convénios e Habitagao
Rua Joaquim das Neves, 211 - Vila Caldas, Carapicuiba - SP | CEP: 06310-030, Brasil
email:diretoria.habitacao@carapicuiba.sp.gov.br - Telefone:.(11)4164-5500 Ramal: 5348
Pagina 1 de 23




Prefeitura de Carapicuiba

Secretaria de Projetos Especiais,
Convénios e Habitacdo

: CIDADEDE
2. CARAPICUIBA

2 DO OBJETO

Contratacao de empresa especializada para a elaboracao do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)
do Municipio de Carapicuiba/SP, incluindo a elaboracdao de minuta de

projeto de lei para institucionalizagao do plano.

3 DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

3.1 Descricao da Necessidade da Contratacdo, sob a

Perspectiva do Interesse Publico

A necessidade da contratagdao decorre do diagndstico técnico da
gestdo de residuos sdélidos do Municipio de Carapicuiba, o qual
evidencia deficiéncias estruturais, operacionais e institucionais que
comprometem a eficiéncia dos servicos publicos, a protegao
ambiental e a saude publica.

Conforme caracterizado no Termo de Referéncia, o municipio
apresenta alta densidade populacional, auséncia de sistema de coleta
seletiva estruturado, fragilidade na segregacao e valorizacao dos
residuos, recorréncia de pontos de descarte irregular e limitagdes na
articulacdo com cooperativas de catadores. Esse cenario resulta em
impactos ambientais relevantes, especialmente sobre o0s corpos
hidricos inseridos na UGRHI 06 - Alto Tieté, além de restringir o
desempenho ambiental e econémico do sistema de limpeza urbana.

O diagndstico também demonstra que o Plano Diretor de
Saneamento Ambiental de Residuos Sdlidos vigente, aprovado em
2013 (Lei Ordinaria n.© 3244/2013), encontra-se tecnicamente
defasado, ndo atendendo integralmente as diretrizes atuais da Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei Federal n.°© 12.305/2010),

do Decreto Federal n.°© 10.936/2022, nem as orientagdes regionais do
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Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Alto Tieté
(PGIRS-AT). Ademais, o Plano Municipal de Saneamento Basico ndo
contempla de forma integrada e atualizada o componente de residuos
solidos.

Esse contexto resulta na auséncia de planejamento setorial
atualizado, de dados consolidados e de indicadores técnicos que
subsidiem a tomada de decisdao administrativa, a priorizacdao de
investimentos e a formulagdao de politicas publicas eficazes, além de
limitar o acesso do Municipio a recursos estaduais e federais,
especialmente aqueles vinculados ao FEHIDRO.

Diante disso, a elaboracao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) configura-se como medida
necessaria, oportuna e alinhada ao interesse publico, por constituir
instrumento essencial de planejamento, exigido pela legislagao
vigente e indispensavel para a melhoria da gestdao municipal dos

residuos solidos.

3.2 Detalhamento da Necessidade que Originou a Demanda de

Contratacao

A demanda de contratacao originou-se da complexidade
técnica, metodoldgica e interdisciplinar necessaria para enfrentar as
fragilidades identificadas no diagndstico, as quais ndo podem ser
adequadamente supridas com o0s recursos humanos e operacionais
disponiveis no quadro permanente da Administracdao Municipal.

A elaboracao do PMGIRS exige a execucao de atividades
técnicas especializadas, tais como:

e Diagnéstico atualizado da geracdo, manejo e destinacao
dos residuos sdlidos;
e Levantamento e sistematizacdo de dados técnicos,

territoriais e socioecondmicos;
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e Definicdo de cenarios diretrizes, metas e indicadores de
desempenho;

e Estruturacdo de programas, projetos e acOes alinhados a
PNRS e ao PGIRS-AT;

e Realizacdo de processos de participagcao social
qualificada; e

e Elaboracdo de minuta de projeto de lei para
institucionalizagao do plano.

Essas atividades demandam conhecimento técnico especifico,
experiéncia comprovada em planejamento ambiental e gestdao de
residuos, o que justifica a contratagao de empresa especializada.

Assim, resta caracterizada a necessidade da contratagao como
solucdo adequada e proporcional para resolver problema publico
concreto identificado a partir de diagndstico técnico, assegurando
planejamento eficiente, seguranca juridica, racionalidade no uso de
recursos publicos e aderéncia as exigéncias legais, nos termos do art.
18, 8§19, inciso I, da Lei n.© 14.133/2021.

4 DEMONSTRAGCAO DE PREVISAO DA CONTRATACAO
NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

4.1 Alinhamento da Contratacao com o Planejamento da

Administracao

A presente contratacao, destinada a elaboracdao do PMGIRS do
Municipio de Carapicuiba, encontra-se alinhada ao planejamento
estratégico e setorial da Administracdo Municipal, por se tratar de
instrumento obrigatério de planejamento da politica publica de
residuos solidos, nos termos da Lei Federal n.°© 12.305/2010 (Politica

Nacional de Residuos Sélidos).
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A elaboracdao e atualizagdgo do PMGIRS constituem condicao
necessaria para o adequado planejamento, gestdao e execugao das
acoOes relacionadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos,
bem como para a habilitacdo do Municipio ao acesso a recursos
federais e estaduais destinados ao setor, razao pela qual a
contratacdo se insere no conjunto de acdes estratégicas da
Administragao.

Sob esse prisma, o objeto deste certame - classificado como
servico técnico de natureza intelectual - possui estrita consonancia
com o planejamento municipal, encontrando-se devidamente
amparado pelas previsdes contidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

5 DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Fundamentacao e Delimitacao dos Requisitos

Os requisitos da contratacdo correspondem as condicoes
minimas e indispensaveis que a solucdo a ser contratada devera
atender para o adequado cumprimento do interesse publico que
fundamenta a presente contratacdo, em observancia ao disposto no
art. 18, §19, inciso III, da Lei Federal n.© 14.133/2021.

A definicdo dos requisitos foi realizada com base no diagndstico
técnico constante do Termo de Referéncia do PMGIRS, considerando-
se a natureza do objeto, a complexidade dos servicos demandados e
a necessidade de garantir a efetividade do produto final, sem a
imposicao de exigéncias excessivas ou desproporcionais que possam
restringir indevidamente a competividade do certame.

O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, ndao continuado, cuja
execucao resulta na elaboracdo de estudos, diagndsticos, planos,
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programas e instrumentos técnicos de planejamento, inexistindo

fornecimento continuado ou prestacao rotineira de servicos.

5.2 Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade

Administrativa

A solucdo a ser contratada devera, obrigatoriamente, atender

aos seguintes requisitos, considerados necessarios e suficientes para

assegurar o atendimento da necessidade que originou a contratacgao,

vedada a contratacdo de solugao que nao observe esses parametros:

I. Conformidade legal e normativa:

a.

Atendimento integral a Lei Federal n.© 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos) e ao Decreto
Federal n.© 10.936/2022;

Observancia as diretrizes e orientagdes dos 6rgaos
de planejamento, controle e financiamento
aplicaveis, inclusive aquelas vinculadas ao FEHIDRO
e aos Comités de Bacia Hidrografica, quando
pertinentes;

Compatibilidade com a legislagao ambiental
estadual e municipal vigente, bem como com os
instrumentos de planejamento territorial e setorial

do Municipio.

II. Adequacao técnica e metodoldgica:

a.

Apresentacao de metodologia técnica compativel
com as boas praticas reconhecidas para a
elaboracao de PMGIRS;

Abordagem integrada e sistémica da gestao dos
residuos  sodlidos, contemplando diagnédstico,
progndstico, definicdo de programas, acoes, metas,
indicadores e mecanismos de monitoramento e

avaliacao;
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Consideracao das diferentes tipologias de residuos
previstas na legislacdo (residuos domiciliares, de
limpeza urbana, da construgao civil, de servigcos de
saude, industriais e etc.), na medida de sua

relevancia para a realidade municipal.

III. Capacidade de atendimento integral ao escopo

contratado:

a.

Elaboracao e entrega de todos os produtos técnicos
previstos no Termo de Referéncia, com nivel de
detalhamento suficiente para subsidiar a tomada de
decisao pela Administragdo Publica;

Coeréncia técnica entre os produtos apresentados,
assegurando consisténcia e alinhamento entre
dados levantados, andlises realizadas e propostas
formuladas;

Adequacao do conteudo técnico a realidade

institucional, operacional e financeira do Municipio.

IV. Viabilidade e exequibilidade das solucoes

propostas:

a.

As solucbes técnicas propostas deverdao ser
exequiveis sob os aspectos técnico, econOmico e
operacional;

Vedacdo a apresentacao de diretrizes genéricas,
abstratas ou dissociadas da capacidade de

implementacgao pelo ente municipal.

Os requisitos ora definidos foram delimitados de modo a evitar

tanto a insuficiéncia de especificacdo do objeto quanto o excesso de

exigéncias que possam comprometer a competividade do certame,

em consonancia com os principios da razoabilidade, proporcionalidade

e isonomia.
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Para fins de controle da qualidade técnica da contratacdo e
mitigacdo de riscos de inexecucao ou execucgdo insatisfatoria, deverao
ser observados, no minimo, os seguintes padroes de qualidade:

I. Requisitos funcionais:

a. Elaboracdo de PMGIRS tecnicamente consistente,
atualizado e apto a orientar a politica publica
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos;

b. Inclusao de mecanismos de participagdao e controle
social, conforme exigido pela legislagao vigente;

c. Definicao objetiva de metas, programas, acoes,
indicadores de desempenho e instrumentos de
acompanhamento.

II. Requisitos nao funcionais:

a. Clareza, objetividade e padronizagao na
apresentacao dos produtos técnicos;

b. Utilizacdo de linguagem técnica compativel com o
uso administrativo e institucional dos documentos;

c. Disponibilizacao dos produtos em formatos
editaveis, que permitam sua atualizagao futura pela
Administracdo, sem dependéncia da contratada.

III. Requisitos externos e normativos:

a. Observancia as normas técnicas da ABNT aplicaveis
a gestdo de residuos sélidos;

b. Atendimento as orientacdes técnicas de orgdos
ambientais competentes, como a CETESB/SP,
guando aplicavel, e demais 6érgaos competentes;

c. Aderéncia a padroes técnicos consolidados no
mercado para elaboragao de planos municipais

setoriais.
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IV. Critérios de sustentabilidade:

a.

Incorporacdo dos principios da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica nas propostas e
solugdes apresentadas;

Priorizacdo de acOes voltadas a nao geracgao,
reducdo, reutilizagdao, reciclagem e tratamento dos
residuos, conforme a hierarquia estabelecida pela
Politica Nacional de Residuos Sdélidos;

Consideracdo de acOes voltadas a economia
circular, inclusao socioprodutiva de catadores e

reducao de impactos ambientais.

V. Preservagao da autonomia administrativa e da

competitividade:

a.

Vedacdo a exigéncia de solugdes proprietarias,
exclusivas ou restritivas;

Definicdo de requisitos que nao gerem dependéncia
técnica, metodoldgica ou operacional da
Administracdo em relacao a futura contratada;
Garantia de ampla competitividade e selecao da

proposta mais vantajosa.

6 DO QUANTITATIVO ESTIMADO

A presente contratacdo refere-se a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do

Municipio de Carapicuiba/SP, incluindo minuta de Projeto de Lei,

caracterizando-se como servico técnico especializado de natureza

intelectual.
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O quantitativo do objeto decorre do escopo técnico previamente
definido no Termo de Referéncia, estruturado por produtos e etapas
metodoldgicas, ndo se tratando de contratacao baseada em consumo

histérico ou fornecimento fracionado de bens.
6.1 Estrutura do Quantitativo

O Quadro 1 apresenta o quantitativo global do objeto.
Quadro 1 - Quantitativo Global do Objeto

Elaboragcao completa do PMGIRS,
incluindo minuta de Projeto de Lei

servigo 01

Fonte: a autora (2026).
O objeto corresponde a elaboragdao de 01 (um) Plano Municipal

completo, com abrangéncia territorial integral do Municipio.
6.2 Organizacgao por Produtos Técnicos

A execucao do objeto serd estruturada por produtos técnicos
sequenciais, conforme especificado no Termo de Referéncia (QUADRO
2).

Quadro 2 - Estruturacao do Objeto por Produtos Técnicos

Produto 1 Plano de Trabalho e Metodologia

Produto 2 Diagnéstico técnico-operacional e institucional

Produto 3 Progndstico, cendrios e metas

Produto 4 Programas, acdes e instrumentos de implementacao

Produto 5 Sistema de monitoramento e indicadores
Versao final consolidada do PMGIRS e minuta de Projeto

Produto 6 de Lei

Fonte: a autora (2026).
Os produtos sao tecnicamente integrados e compdem um Unico

instrumento de planejamento.
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6.3 Justificativa Técnica do Quantitativo

O quantitativo estimado corresponde a elaboracdao de
instrumento completo de planejamento municipal, devendo atender:

e as exigéncias da Lei Federal n.© 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos);

e as diretrizes do planejamento regional aplicavel,
notadamente o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Alto Tieté;

e as especificidades territoriais, operacionais e institucionais
do Municipio de Carapicuiba.

Em razdo da natureza sistémica do PMGIRS, o objeto é
tecnicamente indivisivel, pois seus produtos constituem partes
interdependentes de um Unico plano, nao sendo possivel sua
execucgdo parcial sem prejuizo ao resultado final.

N3o ha interdependéncia com outras contratacdes que
possibilite economia de escala, tratando-se de servico especifico, de
execucao Unica e escopo fechado.

A estimativa do quantitativo encontra-se fundamentada no
escopo técnico definido no Termo de Referéncia, atendendo ao
disposto no art. 18, §19, inciso IV, da lei n.° 14.133/2021.

7 DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, §19, inciso V, da Lei Federal n.©
14.133/2021, o levantamento de mercado tem por finalidade
subsidiar a definicao do valor estimado da contratagao.

No presente caso, por se tratar de servico técnico especializado
de engenharia, a estimativa de custo foi fundamentada em tabelas de
referenciais oficiais — SINAPI, SIURB INFRA, DER, DNIT e SIURB

MOBRA - conforme abordado na planilha orcamentédria constante dos
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autos, observadas as composicoes compativeis com o objeto e as

adaptacdes necessarias a realidade local.

8 DA ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGCAO

Em atendimento ao art. 18, §19, inciso IV, da Lei Federal n.°
14.133/2021, a estimativa do valor da contratacdo é de R$
587.567,95 (quinhentos e oitenta e sete mil, quinhentos e sessenta e
sete reais e noventa e cinco centavos), conforme planilha
orgamentaria constante dos autos.

A referida estimativa foi estruturada com base em parametros
técnicos compativeis com a natureza do objeto, considerando a
definicdo dos produtos a serem entregues, a metodologia de
execucdo, a composicdo minima da equipe técnica exigida e o prazo
de execugao de 17 (dezessete) meses, conforme cronograma
aprovado no convénio firmado com o FEHIDRO e detalhado no Termo

de Referéncia.

9 DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa
especializada para a elaboracdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do Municipio de Carapicuiba,
compreendendo servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, cujo escopo, produtos, metodologia e
prazos encontram-se detalhadamente definidos no Termo de
Referéncia.

A solucao abrange, de forma integrada, todas as etapas
necessarias a elaboracdo do PMGIRS, incluindo, entre outras, o
levantamento e analise de dados existentes, o diagndstico da
situacdo atual da gestdo e do manejo de residuos sodlidos, a
elaboracao de progndsticos e cenarios, a proposicao de programas,
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acoes, metas e indicadores, a compatibilizacdo com os instrumentos
de planejamento municipal, a realizacdo de reunides técnicas e,
guando aplicavel, audiéncias publicas, bem como a elaboragao da
minuta de Projeto de Lei para institucionalizagao do Plano.

Em razdao da natureza do objeto, ndo se aplicam exigéncias
relacionadas a manutencdo, assisténcia técnica ou garantia, uma vez
gue ndo ha fornecimento de bens, sistemas, equipamentos ou ativos
permanentes, tratando-se exclusivamente de servigco técnico de
planejamento, cujos produtos consistem em estudos, relatorios
técnicos e documentos normativos.

Considerando a complexidade técnica do objeto e a relevancia
do PMGIRS como instrumento estruturante da politica publica
municipal de residuos sélidos, a contratacdo sera processada
mediante a modalidade de julgamento técnica e prego, nos termos do
art. 36, § 19, inciso II, da Lei Federal n.0 14.133/2021, de modo a
permitir a avaliagdo conjunta da qualidade técnica da proposta e do
valor ofertado, assegurando a selecao da solucao mais vantajosa
para a Administracao Publica.

Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solucao adotada
mostra-se a mais adequada, uma vez que a contratacdao de empresa
especializada possibilita a obtencdo de produto técnico qualificado,
com metodologia compativel com as exigéncias legais e institucionais,
sem geracgao de custos recorrentes de manutengdo ou suporte apos a
conclusdo do contrato, promovendo eficiéncia na aplicacdo dos

recursos publicos.

Apds a andlise das alternativas possiveis, conclui-se que a
contratacdo de servico técnico especializado, conforme caracterizado
no Termo de Referéncia, constitui a solugdo mais adequada sob os
aspectos técnicos, econdomico e administrativo, garantindo a entrega
integral do PMGIRS em conformidade com o0s requisitos legais,

normativos e operacionais estabelecidos.
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Dessa forma, a solucdao descrita atende plenamente a
necessidade identificada, aos principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publica, encontrando-se devidamente
caracterizada no Termo de Referéncia que instrui o presente

processo.

10DO PARCELAMENTO

10.1 Analise da Possibilidade de Parcelamento da Solucao

Nos termos do art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n.© 14.133/2021,
procedeu-se a analise quanto a viabilidade técnica e econ6mica do
parcelamento do objeto da contratacao, que consiste na elaboragao
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) do Municipio de Carapicuiba/SP, incluindo a elaboracao de
minuta de projeto de lei para sua institucionalizacao.

Objeto envolve servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, estruturado em etapas
metodologicamente interdependentes, cujo resultado final constitui
instrumento Unico, integrado e sistémico de planejamento publico,

conforme exigido pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

10.2 Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

Embora o escopo do PMGIRS seja composto por diferentes
atividades (diagnédstico, prognédstico, definicdo de diretrizes,
programas, metas, indicadores, participacao social e elaboracao de
minuta de projeto de lei), essas atividades nao configuram itens
autbnomos ou independentes do ponto de vista técnico, mas etapas

sucessivas e interligadas de um mesmo processo metodoldgico.
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A divisdo do objeto em lotes ou itens distintos poderia
comprometer:
e A coeréncia técnica entre diagndstico, prognodstico e
proposicoes;
e A uniformidade metodoldgica dos dados e andlises;
e A responsabilizacao técnica pelo produto final;
e O atendimento integral as exigéncias do FEHIDRO e as
diretrizes regionais do PGIRS-AT.
Dessa forma, o objeto ndao se caracteriza como divisivel para
fins de adjudicacao por item, sendo tecnicamente mais adequado o

critério de adjudicacao global.

10.3 Justificativa da Opcao pelo Nao Parcelamento

Diante do exposto, opta-se pelo nao parcelamento do objeto,
com fundamento no art. 40, 8§39, incisos I e II, da Lei n.°
14.133/2021, considerando que:

I. a contratacao global apresenta maior vantagem
econdmica, em razdao da economia de escala e da
redugao dos custos de gestao contratual;

II. o objeto configura sistema unico e integrado de
planejamento, sendo o parcelamento potencialmente
prejudicial ao conjunto do servico e a qualidade do
produto final.
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11 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Resultados Pretendidos Sob a Otica da Economicidade e

Eficiéncia

A contratacdao visa a obtencdo de resultados estruturantes e
mensuraveis, consistentes na entrega dos produtos técnicos previstos
no Termo de Referéncia, assegurando planejamento setorial
atualizado, racionalizacdo da gestao dos residuos sdlidos e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

A consolidacdao do PMGIRS permitira a Administracdo reduzir
decisOes reativas, mitigar riscos de retrabalho, orientar investimentos
publicos e ampliar a eficiéncia da atuacdo institucional, com reflexos

positivos na economicidade da gestao publica municipal.

11.2 Resultados Pretendidos Alinhados aos Produtos e

Indicadores do Termo de Referéncia

Os resultados pretendidos com a contratacao estao diretamente
vinculados aos produtos, metas e indicadores definidos no termo de
Referéncia, os quais servirdo de base para a avaliacdo do
desempenho contratual e para eventual Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR).

Neste contexto, espera-se alcancar, entre outros, os seguintes
resultados:

e elaboracao de diagndstico técnico atualizado da gestdo de
residuos solidos;

e definicao de diretrizes, programas, metas e indicadores
de desempenho;

e estruturacdo de instrumentos de planejamento e

monitoramento;
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e consolidacdo de processo participativo qualificado,
conforme exigéncias legais;
e elaboracdgo da minuta de projeto de lei para

institucionalizacao do Plano.

11.3 Indicadores Associados aos Resultados Pretendidos

Os indicadores de desempenho a serem utilizados para
verificacdo do alcance dos resultados pretendidos sao aqueles
previstos no Termo de Referéncia, especialmente os vinculados a:

e entrega e aprovacao dos produtos técnicos;

e atendimento aos conteidos minimos exigidos pela PNRS e
pelo PGIRS-AT;

e cumprimento dos prazos estabelecidos;

e validacdo dos produtos pelos o6rgdos técnicos

responsaveis.

11.4 Resultados Pretendidos em Termos de Desenvolvimento

Sustentavel

Como resultado indireto e de médio e longo prazo, a
contratacdo contribuird para:

e melhoria do desempenho ambiental do Municipio;

e reducao de impactos associados ao manejo inadequado
de residuos;

o fortalecimento da coleta seletiva e da inclusao
socioprodutiva de catadores;

e alinhamento as diretrizes de  desenvolvimento

sustentavel e ao ciclo de vida das politicas publicas.
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12DAS PROVIDENCIAS

Nos termos do art. 18, §19, inciso X, da Lei Federal n.©
14.133/2021, deverao ser adotadas previamente a formalizacao do
contrato as seguintes providéncias administrativas:

I. designacao formal do gestor e dos fiscais do contrato,
conforme arts. 7° e 117 da Lei n.© 14,133/2021;

II. definicdo da equipe técnica municipal responsavel pelo
acompanhamento e validagao dos produtos;

III. organizacdo e disponibilizacdo de dados técnicos,
documentos institucionais e informagdes necessarias a
elaboracao do diagndstico;

IV. estruturagdo do cronograma interno de reunides técnicas
e validagoes;

V. planejamento das atividades de participagao social
previstas no Termo de Referéncia.

As medidas possuem carater organizacional e destinam-se a

assegurar adequada gestao e fiscalizagao contratual, prevenindo

riscos de atraso ou inconsisténcia na execugao.

13DAS CONTRATAGOES CORRELATAS

Nos termos do art. 18, §19, inciso XI, da Lei n.° 14.133/2021, o
objeto de contratacdao possui natureza autdbnoma e escopo proéprio,
nao se configurando, nesta fase de planejamento, interdependéncia
com outra contratagao especifica para execugao.

O PMGIRS podera subsidiar contratacdes futuras voltadas a
implementacdao de programas e agOes previstos, as quais serao
supervenientes, independentes e condicionadas a respectiva previsao

orcamentaria.
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O cronograma de execucdo € autébnomo e nao depende da
celebracao, prorrogacao ou encerramento de outro contrato
administrativo, observando o disposto no art. 115, § 19, da Lei n.©
14.133/2021.

Desta forma, sob a perspectiva do planejamento da
contratacdo, nao se identificam contratagcbes correlatas ou

interdependentes que impactem a execugao do objeto.

14DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando que o objeto da contratacdo consiste na
elaboracdao de servico técnico de planejamento, sem execucgao de
obras, fornecimento de bens ou intervengdes fisicas permanentes no
meio ambiente, os impactos ambientais associados a execucdo
contratual sdo indiretos, temporarios e de baixa magnitude.

Estes efeitos derivam do consumo indireto de recursos naturais
como, por exemplo, energia elétrica e papel, além da geracao de
residuos sdlidos de natureza administrativa e das emissOes
atmosféricas vinculadas ao deslocamento da equipe técnica para
realizacdo de atividades de diagndstico, reunides técnicas, audiéncias
publicas e levantamentos de campo.

Visto que as normas administrativas da Prefeitura de
Carapicuiba ainda preconizam o protocolo fisico de documentos,
reconhece-se a existéncia de impacto ambiental residual associado ao
consumo de papel, o qual nao pode ser integralmente eliminado.
Dessa forma, as medidas mitigadoras propostas visam a reducao e a
racionalizacdo do consumo de recursos, e nao a sua supressao total,
mantendo-se a compatibilidade com (o] procedimentos

administrativos obrigatoérios do Municipio.
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Em estrita observancia ao disposto no art. 18, §19, inciso XII,
da Lei 14.133/2021, os impactos ambientais potenciais associados a
execucao do contrato foram devidamente identificados, bem como
definidas as respectivas medidas de prevencao, mitigacao ou
tratamento, acompanhadas de indicadores ambientais mensuraveis,
de forma a permitir o monitoramento e a fiscalizacdo da execugao
contratual (QUADRO 3).
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Quadro 3 - Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Entrega prioritaria em

Consumo de papel meio digital, com , . ,

.. . o . Numero de vias fisicas . )
para protocolo fisico | impressao restrita ao entreques Protocolo administrativo

obrigatdrio quantitativo exigido g
para protocolo fisico
. Priorizar reunides .
Consumo indireto . . Percentual de reunidoes o~
. o virtuais sempre que o Atas de reuniao
de energia eletrica , remotas (%)
possivel
Geracdo de residuos | Uso racional de papel e | Existéncia de orientacao L ~
. . ~ ~ . o Relatorio de execucgao
administrativos segregacao adequada de reducao (sim/nao)

Planejamento e
agrupamento de
atividades presenciais

NiUmero total de
deslocamentos realizados

Emissoes indiretas

e~ Cronograma fisico e relatorios de campo

Destinacao
Geracao de refugos ambientalmente Comprovacgao de . .
. . o . o Registros documentais
administrativos adequada, quando destinagao (sim/nao)
aplicavel

Fonte: a autora (2026).
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15CONCLUSAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso XIII, da Lei
n.0 14.133/2021, conclui-se que a contratacao pretendida revela-se
adequada, necessaria e proporcional ao atendimento da demanda
identificada.

A anadlise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar
demonstra:

I. a existéncia de problema publico concreto decorrente da
auséncia de planejamento atualizado da gestao municipal
de residuos sélidos;

II. a insuficiéncia da estrutura técnica interna para execucao
integral do objeto;

III. a adequacao da solugao consistente na contratacao de

servico técnico especializado de natureza intelectual;

IV. a indivisibilidade técnica do objeto, justificando a

adjudicacao global;

V. a inexisténcia de  contratagdes correlatas ou
interdependentes que impactem a execucao.

Sob o aspecto técnico, a solugdo mostra-se compativel com as
exigéncias da Lei n.© 12.305/2010 e com as diretrizes do Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Alto Tieté.

Sob o aspecto operacional, a execucao é plenamente viavel,
mediante adocao das providéncias administrativas indicadas.

Sob o aspecto orcamentario, a estimativa de valor sera definida
com base em pesquisa de mercado realizada pela unidade

competente, conforme metodologia prevista na legislagao vigente.
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Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica, operacional e

orcamentaria da contratacao.

Carapicuiba, 17 de abril de 2026.

Daniela Guerino Soriano
Engenheira Ambiental
CREA-SP: 5071421996
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