PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES
ESTADO DE SAO PAULO
PRACA ALIiPIO BEDAQUE, 1406 — CEP 17.940-000
FONE (0XX18) 3875-1231
C.N.P.J. - 44.919.066/0001-55

ANALISE DE RISCO

Trata-se de estudos de analise de risco na contratacdo objeto da Pregdo Eletronico n.° 001/2024,
Processo n.° 003/2024, para aquisi¢do de material escolar e de escritdrio conforme especificagdes
constantes do item 01 do Termo de Referéncia elaborado para a contratacdo.

Analisando o historico de anos anteriores desse tipo de contratagdo ndo se vislumbrou riscos
significativos de alteragdo de valores a demandar a readequagéo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato ou a extingdo do contrato firmado.

Assim, para observancia do art. 22 da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal
081/2023, procede-se ao seguinte calculo do risco destacado:

RISCO PROB | IMPACTO | ANALISE OBSERVACAO PRIORIDADE
Variacao de
preco acima da Probabilidade rara de
inflagdo a gerar ocorréncia do evento,
a readequagdo 1 4 Ax1=4 dispensando constar o Baixa
do  equilibrio evento na matriz, nos
econdmico- termos do Decreto
financeiro  do Municipal 081/2023.
contrato
Variacio de Probabilidade rara de
pregog acima da ocorréncia do evento,
inflagdo a gerar 1 4 4x1=4 dispensando copstar © Baixa
a extingio do evento na matriz, nos
contrato termos do Decreto
Municipal 081/2023.

Desta forma, nfo ha risco relevante a ensejar as providéncias estabelecidas no art. 22 da Lei
14.133/2021 e Decreto Regulamentar 081/2023.

Santa Mercedes/SP, .... de ............. de 2024.

ANITA BARALDI ROLIM
Secretaria de Educagao
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Assunto: Solicitagdo de previsdo or¢gamentaria

Sirvo-me do presente para solicitar nos seja informado sobre a disponibilidade or¢amentaria para a
aquisi¢do de material escolar e de escritorio, no valor estimado de R$ 997.520,37, conforme
or¢amentos colacionados ao processo pelo Setor de Compras.

Sendo o que se apresenta, aproveito o ensejo para externar protestos de estima e aprego.
Atenciosamente,

ANDERSON DOS SANTOS LEMOS
PREGOEIRO

SETOR DE CONTABILIDADE
PREFEITURA DE SANTA MERCEDES
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INFORMACAQ

Recurso Orcamentario

DE: Secretaria Municipal da Fazenda
PARA: Secretaria da Educagio

De conformidade e obediéncia ao que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mais precisamente em seu art. 16, temos a informar que,
verificando as escrituragdes de nossos arquivos, podemos constar que:

CHEFIA DO EXECUTIVO

Unidade Or¢amentaria: 02 02 01 - 02 04 01 - 02 06 01 - 02 06 02 —
020701-020802-020901

Categoria Economica: Despesas Correntes

Funcional Programatica: 3.3.90.30.00

Valor: RS 997.520,37 (Fichas 14, 36, 66, 80, 131, 173, 177 ¢ 183)

(X) existe saldo de Dotagdo Orgamentaria no montante acima discriminado
() ndo existe saldo de Dotagdo or¢gamentaria.

Finalidade: Autorizagdo para Abertura de Licitagdo Publica, visando a Aquisigdo
Parcelada de Material Escolar e de Escritorio para as Escolas, Projetos Sociais, Pago
Municipal e Todas as Secretarias Municipais, incluindo os diversos Setores da

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, com Recursos Proprios para o exercicio de
2024,

E a informagdo.

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP, 29 de janeiro de 2024.

< R \\L
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; CLEBER LOPE? DE CARVALHO
e Secretario Municipal da Fazenda
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N

COMPLEMENTAR N° 101, de 04/05/00, art. 16, inc. I, segue abaixo:

Em  conformidade com o disposto na LEI

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Partindo-se do montante relativo a Autorizagdo para Abertura de Licitagdo Publica,
visando a Aquisi¢do Parcelada de Material Escolar e de Escritorio para as Escolas, Projetos
Sociais, Pago Municipal e Todas as Secretarias Municipais, incluindo os diversos Setores
da Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, com Recursos Proprios para o exercicio de
2024, conforme informado na Solicitagdo 62/24 de 19/01/2024, proceder-se-4 ao estudo
Bienal do impacto orgamentario e financeiro, conforme abaixo:

Especificacdes 2024 2025

A | Superavit/Déficit Financeiro (*) -0 - -0 -

B Receiya_ Orcamentdria Esperada p/ o 30.287.000,00 31.801.350,00
exercicio

Cc Disg:;onibilidade Financeira p/ o exercicio (A 30.287.000,00 31,801.350,00
+

D Estimativg de aumento das Despesas c/ 997.520,37 997.520,37
contratagao
Impacto Orgamentario (D/B x 100) 3,29% 3,14%
Impacto Financeiro (D/C x 100) 3,29% 3,14%

Memorias de Caleulo:

- Superavit/Déficit Financeiro: entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro: e, ja por déficit financeiro a diferenga negativa entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro.

- Receita Orgamentdria Esperada: Para o exercicio de 2024 o montante da receita or¢amentdria ja estava
previsto na LOA ¢ no exercicio de 2025 estimamos uma oscilag@o inflacionaria de 5%. Alteragdes percentuais
estas que constituem a meta de indice oficial inflaciondrio do Governo Federal — IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo);

- Estimativa de Aumento das Despesas ¢/ Pessoal: valor estimado, proveniente das novas contratagdes,
somado com seus respectivos encargos sociais; tendo sido considerado para os exercicios de 2024 e 2025 os
montantes respectivos apresentado na Solicitagdo 62/24 de 19/01/2024.

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP, 29 de janeiro de 2024.

s -:—'-f-éggz;,\\o :

g CLEBER LOPES DE CARVALHO
Secretario Municipal da Fazenda
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Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos através da presente, comunicacao a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitagao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentaria abaixo destacada:

Codigo da Ficha : 131
Orgdo : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 07 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Dotac&o : 10.301.0021.2042.0000 3.3.90.30.00
MATERIAL DE CONSUMO

Saldo Orcamentario : R$ 714.891,81

SETECENTOS E QUATORZE MIL, OITOCENTOS E NOVENTA E UM
REAIS E OITENTA E UM CENTAVOS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdo de Contabilidade
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Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos atraves da presente, comunicagao a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitacao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentaria abaixo destacada:

Cadigo da Ficha : 80
Orgao : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 06 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Dotacao : 12.361.0016.2029.0000 3.3.90.30.00
MATERIAL DE CONSUMO

Saldo Orcamentario : R$ 347.877,53

TREZENTOS E QUARENTA E SETE MIL, OITOCENTOS E SETENTA
E SETE REAIS E CINQUENTA E TRéS CENTAVOS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdo de Contabilidade
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Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos através da presente, comunicacao a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitacao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentdria abaixo destacada:

Cédigo da Ficha : 66
Orgao : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 06 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Dotacao : 12.365.0014.2025.0000 3.3.90.30.00
MATERIAL DE CONSUMO

Saldo Orcamentario : R$ 30.000,00
TRINTA MIL REAIS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdo de Contabilidade
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Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos através da presente, comunicacao a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitagao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentaria abaixo destacada:

Cddigo da Ficha : 36
Orgao : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 04 DEPARTAMENTO DE ADMI‘NI‘STRACﬁO GERAL
Dotacao : 04.122.0006.2015.0000 3.3.90.30.00
MATERIAL DE CONSUMO

Saldo Orcamentario : R$ 523.884,35

QUINHENTOS E VINTE E TRéS MIL, OITOCENTOS E OITENTA E
QUATRO REAIS E TRINTA E CINCO CENTAVOS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdo de Contabilidade
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Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos através da presente, comunicagdo a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitacao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentaria abaixo destacada:

Cddigo da Ficha : 14
Orgdo : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 02 CHEFIA DO EXECUTIVO
Dotacdo : 04.122.0002.2003.0000 3.3.90.30.00
MATERIAL DE CONSUMO

Saldo Orcamentario : R$ 52.704,37

CINQUENTA E DOIS MIL, SETECENTOS E QUATRO REAIS E
TRINTA E SETE CENTAVOS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdo de Contabilidade
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PORTARIA N.” 023/2024 DE 19 DE JANEIRO DE 2024.
Nomeia Agentes de Contratagdo e Pregoeiros para
proceder analise e julgamento das respectivas
licitagdes realizadas com fundamento na Lei
14.133/2021 e constitui a Equipe para as licitagdes do

Municipio.
VALDIR VERONA, Prefeito Municipal de Santa
Mercedes, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 1.° - Nomeia os seguintes AGENTES DE CONTRATACAO para
proceder a analise e julgamento das licitagdes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

- Anderson dos Santos Lemos
- Daiane do Nascimento Idalgo

Art. 2.° - Nomeia os seguintes PREGOEIROS para proceder a analise
e julgamento das licitagdes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

- Anderson dos Santos Lemos
- Daiane do Nascimento Idalgo

Art. 3.” - Constitui a EQUIPE DE APOIO composta pelos seguintes
servidores:

- Ana Isabel da Silva de Medeiros

- Anderson dos Santos Lemos

- Daiane do Nascimento Idalgo

- Eric Jose Polidoro

- Jucimara Zocateli

- Fernanda Marilia de Oliveira Ferro

- Luciana Ossada Silvério

- Tatiane Soares Santos

- Thais Regina da Silva

- Tamara Balieira do Santos Molon

- Rui André Domingos da Silva

Art. 4.” - O Agente de contratagdo, Pregoeiro e respectiva equipe de
apoio poderdo contar com a colaboragdo de servidores dos setores técnicos da Administragio
Municipal, bem como dos setores requisitantes na analise do cumprimento dos requisitos
estabelecidos em Edital, devendo constar em ata tais ocorréncias.

Paragrafo unico - Além do apoio de que trata o “caput™ deste artigo, os
Agentes de Contratagdo e os Pregoeiros, no processamento e decisdes a serem tomadas nos
processos de licitagdo, poderdo contar com o apoio operacional, inclusive com a solicitagdo de
pareceres, do departamento juridico ¢ controle interno da Prefeitura Municipal de Santa
Mercedes.

1
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Art. 5° - Por responder e desempenhar as fun¢des acima estipuladas, os
servidores publicos municipais que atuarem como Agentes de Contratagéo,
Pregoeiros ¢ membros da Equipe de apoio em licitagdes da Prefeitura
Municipal de Santa Mercedes, sera paga gratificagdo especial nos seguintes
valores:

I — 5 (cinco) UFSM por cada sessdo de julgamento aos Pregoeiros e aos
Agentes de Contratagdo;,

I1 - 3 (trés) UFSM por cada sessdo de julgamento aos membros da Equipe
de Apoio ao Pregoeiro, nas condigdes autorizadas pelo art. 1°, da Lei
Complementar Municipal n® 003/2024 de 19 de janeiro de 2024.

Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor a partir da data da sua publicagdo,
revogando a Portaria n° 287 de 29 de DEZEMBRO de 2023 e as demais disposi¢ies em
contrario.

Art. 7.° - Registre-se, publique-se € cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Santa Mercedes, 19\de janeiro de 2024.

[{“:5"“‘7%

Registrada e publicada por afi xag:a ale Ioéal publico de costume, na Secretaria da
Prefeitura Municipal, na mesmad \
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PARECER JURIDICO N° 01/2024

PROCESSO N°: 03 / Pregéo Eletronico n° 01

INTERESSADO: Secretaria de Educag@o/ Secretaria de Saude/ Secretaria de Assisténcia Social/
Administracdo Geral

ASSUNTO: Licitacdo para aquisi¢cdo de material escolar e de escritério para serem utilizados em
diversos setores da Prefeitura Municipal de Santa Mercedes/SP

VALOR: R$ 997.520,37

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO. AQUISICAO DE BENS COMUNS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N° 81/2023.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo de
aquisi¢do de material escolar e de escritdrio para serem utilizados em diversos setores da Prefeitura
Municipal de Santa Mercedes/SP., mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma
eletronica, , conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

2. Foram apresentados os documentos que compdem a fase preparatdria, os quais serdo
analisados no bojo deste parecer.

3. E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade,
11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica,

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagodes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
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avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo o6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instincias de governanca

9. No presente caso, o valor da contratagdo ¢ de R$ 997.520,37 e o 6rgéo assessorado
declarou que o servigco contratado constitui atividade de custeio.

10. Por sua vez, o(a) Ordenador de Despesas autorizou a contratacdo, o que atende ao
disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

11. Reiteramos que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

12. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo, documento que

segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

13. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a redu¢do do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no
conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei
n® 12.305, de 2010).

14. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a
incidéncia de normas especiais de comercializa¢do ou de licenciamento de atividades (ex.: registro
no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em
leis especiais (ex.: arts. 66 € 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

15. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O 6rgao assessorado deve: a)
avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes
dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicacio. E de fundamental importancia consultar
o Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios
orientadores das ac¢des de sustentabilidade.

16. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que
possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos
naturais na sua producao.

17. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizagdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT
Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em
substitui¢do a itens similares.
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18. Acresca-se que € obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado
como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acordao
1056/2017-Plenario.

19. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

20. Em sintese, no tocante a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo
ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:
a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da

contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame;
<,

¢) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

21. Cabe ao 6rgio assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administrag¢do entender
que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

22. Neste sentido, 0o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-
Geral da Unio (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢@o de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos
sélidos;

II. A impossibilidade de adoc¢do de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacéo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar
contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

23. Estabelecidas estas orienta¢des introdutorias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descri¢do da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a considerag@o da vantajosidade, na defini¢do do objeto,
Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagcdo ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratacio

24, A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
conforme previsto no caput do art. 18.

25. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestido que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

11I - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento,

1V - 0 or¢camento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala,

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administrag¢do Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licita¢ées com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execu¢do
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

(grifou-se)

26. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°® 14.133, de
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento 16gico.

27. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

28. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe,
em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Termo de Referéncia

29. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune cldusulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.
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30. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo
com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

Minuta de Edital

31. A minuta de edital foi juntada aos autos e retune clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

32. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
As alterac¢des efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

Minuta de termo de contrato

33. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
34. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razio pela qual nada temos a ponderar.

35. , sendo conveniente ressaltar que [...].

Designacio de agentes publicos

36. No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagédo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos.
Publicidade do edital e do termo do contrato

37. Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitag@o e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

38. Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, € obrigatoria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

39. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, observando-se as recomendagdes contidas neste parecer..
40. Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
apods seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A consideragéo superior.
Santa Mercedes, 9 de fevereiro de 2024.
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