PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES
ESTADO DE SAO PAULO
DIVISAO DE PROMOCAO HUMANA E ASSISTENCIA SOCIAL
RUA MANOEL CORDEIRO FILHO, N° 1086
CENTRO — CEP: 17940-000
FONE/FAX (0xx18) 3875- 1194

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico

A aquisicao das cestas basicas, justifica face ao interesse publico de atendimento ao
preconizado na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no que tange a garantia
dos minimos direitos sociais para as familias em situacdo de pobreza, visando ainda,
garantir que as familias e individuos em vulnerabilidade ou risco social, trabalhadores
informais, desempregados e pessoas constantes do CadUnico tenham acesso a Cesta
Basica e a alimentacdo, beneficios estes garantidos constitucionalmente. Vale ressaltar,
gue os beneficios eventuais, neste caso a cesta basica, configuram-se como direitos
sociais. Tem carater suplementar e provisério e s3ao prestados no drgao gestor aos
cidaddaos e as familias em virtude de situagcdes de vulnerabilidade temporaria.
A justificativa do para a aquisicdo de cestas basicas pode ser baseada em lei municipal
n2 005/13 de 8 de maio de 2013 que dispde sobre concessdo de Auxilio e Beneficio de
carater Eventual e Circunstancial no ambito Municipal da Politica de Assisténcia Social,
na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e no interesse publico.

A justificativa pode ser a seguinte: Atender a uma lei municipal que estabelega a
concessao de cestas basicas a familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social;
garantir o direito a alimenta¢do adequada e saudavel, previsto na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS); atender a familias em situacdo de necessidade, como
desempregados, trabalhadores informais, pessoas do CadUnico, entre outros.

A realizacdo de processo licitatério para futura aquisicdo de cestas bdsicas pela
Secretaria de Assisténcia Social é uma medida justificavel e necessdria para apoiar as
familias em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que, é responsabilidade social do
orgdo, o apoio ao desenvolvimento integral, pelo combate a desigualdade social, pela
ampliacdo do alcance dos programas assistenciais.

Dessa forma, a Secretaria de Assisténcia Social, pode auxiliar essas familias ao apoio ao
desenvolvimento integral, através da alimentacdo adequada, que é essencial para o
desenvolvimento fisico e cognitivo de criancgas e adolescentes.

Ao fornecer cestas bdsicas, a secretaria contribui para garantir que essas pessoas tenham
condi¢cbes minimas para se desenvolverem integralmente, diminuindo os riscos de
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desnutricio e problemas relacionados a falta de alimentos em situacbes de
vulnerabilidade tanto na zona rural quanto na zona urbana deste municipio.

Continuidade das Atividades e Projetos: A permanéncia do contrato original e a
aprovacao deste aditivo sdo cruciais para garantir que a Secretaria possa continuar suas
atividades e projetos atuais em todos os setores. Qualquer interrup¢ao no fornecimento
de Cestas Bdasicas, tdo essenciais, pode resultar em atrasos nos programas sociais,
afetando a qualidade da vida daqueles que dependem dos servigos da Secretaria.
Responsabilidade e Abrangéncia: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocgao
Social desempenha um papel importante no apoio a comunidade, abrangendo areas
essenciais, como assisténcia social, promocao da igualdade e inclusdo social. A realizacado
de contrato é fundamental para garantir que uma Secretaria possa atender de maneira
eficiente e eficaz as suas atividades e projetos em todas essas areas de atuacdo,
demonstrando responsabilidade institucional e abrangéncia no atendimento as diversas
necessidades da populacdo. Em resumo, o contrato é crucial para garantir que a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocdo Social de Santa Mercedes possa
continuar suas atividades de maneira eficaz, abrangente e responsavel, atendendo as
diversas necessidades nessa a drea de atuacdo. A manutencdo deste contrato e a
aprovacao deste é essencial para cumprir a missdo da Secretaria de melhorar o bem-
estar da comunidade e garantir a continuidade dos servigos essenciais. A entrega de
cestas basicas € uma medida direta para mitigar a fome e fornecer assisténcia as familias
em situacdo de extrema vulnerabilidade econémica. Essas familias muitas vezes
enfrentam dificuldades para acessar alimentos adequados e nutritivos, e as cestas
basicas podem suprir suas necessidades imediatas. Em periodos de crise econdmica,
desemprego ou emergéncias, como pandemias, desastres naturais ou outras situacdes
adversas, as familias carentes enfrentam dificuldades ainda maiores para prover suas
necessidades basicas. A entrega de cestas basicas pela prefeitura é uma forma de
oferecer apoio social emergencial nessas circunstancias. Muitas familias carentes nao
tém acesso regular a uma alimentacdo adequada e variada. As cestas bdsicas podem
contribuir significativamente para melhorar a seguranga alimentar dessas familias,
fornecendo itens essenciais. Esta entrega é uma forma de promover a inclusao social e
reduzir as disparidades econdmicas entre os diferentes segmentos da populagdo. Essa
iniciativa busca garantir que todas as familias, independentemente de sua condicao
socioecondmica, tenham acesso aos recursos basicos para uma vida digna. Uma
alimentacdo adequada é fundamental para a salde e o bem-estar das familias. As cestas
basicas podem contribuir para melhorar a nutricdo das familias carentes, fornecendo
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alimentos essenciais e nutritivos que muitas vezes estdo ausentes de suas dietas devido
a restri¢des financeiras. Com a entrega de cestas basicas pela prefeitura demonstra um
compromisso com a solidariedade e a coesdo social, incentivando a comunidade a se
unir para apoiar aqueles que mais necessitam. Essa iniciativa promove valores de
empatia, generosidade e cuidado mutuo dentro da sociedade. Concluindo, a entrega de
cestas basicas pela Prefeitura Municipal de Santa Mercedes para familias carentes é uma
medida essencial para combater a fome, promover a inclusdo social, garantir a seguranca
alimentar, melhorar a sadde e nutricao, e fortalecer os lacos comunitarios, conforme esta
disposto na Lei Municipal n2 005/13 de 8 de maio de 2013. Essa iniciativa reflete o
compromisso da administracdo municipal em garantir o bem-estar e a dignidade de
todos os seus cidadados, especialmente aqueles em situagao de maior vulnerabilidade
socioecondmica.

2. Demonstragao da previsao da contratagao no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao

A Prefeitura Municipal de Santa Mercedes/SP, tendo em vista que em 2023 ainda estava
aplicando a Lei 8.666/93, n3o elaborou o Plano Anual de ContratacGes para o exercicio
de 2024, o que foi providenciado para o exercicio de 2025. Sendo que o Plano Anual de
Contratacdes foi elaborado para o exercicio de 2025, com a aquisi¢do de cestas bdsicas,
conforme mediana dos anos anteriores.

3. Requisitos da contratagdo

Tendo em vista que o objeto a ser adquirido é de baixa complexidade, sendo que os
pagamentos serao feitos a empresa contratada apenas apds a entrega do objeto, sdo
requisitos da contratacao a habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémica,
sendo desnecessario a apresentacao de balanco patrimonial, visando facilitar o acesso
de empresas, especialmente as de menor porte, aos processos licitatérios. A
simplificacdo dos requisitos documentais estimula a concorréncia e promove a entrada
de novos atores no mercado, contribuindo para a diversidade e competitividade nos
certames.
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A eliminacdo do balanco patrimonial como requisito permite que a avaliacdo da
capacidade econdmico-financeira das empresas se concentre em critérios mais
diretamente relacionados a aquisicdo do objeto licitado, garantindo a sele¢do de
fornecedores aptos a cumprir as obrigages contratuais.

O local de entrega do objeto serd no érgdo gestor (Secretaria Municipal de Assisténcia
Social).

O prazo de entrega do objeto da licitacdo é de 3 dias corridos contados da data de
recebimento do pedido.

Os requisitos das especificacdes do objeto estdo descritos no item 1 do termo de
referéncia.

N3o ha necessidade de exigéncia de requisitos técnicos para a aquisicdo do objeto da
licitacao.

4. Estimativas das quantidades para a contrata¢cao, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala

As quantidades prevista foram estimadas com base na série histdrica de aquisi¢cao dos
itens, assim as quantidades adquiridas nos exercicios anteriores foram levantadas,
resultando em uma média, que ponderamos um pequeno aumento devido a expectativa
de maior consumo no exercicio corrente.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar

Considerando as caracteristicas de utilizacdo, as quantidades de materiais necessarios,
e os valores estimados, conclui-se que a melhor opc¢do e a mais vantajosa, adequada e
disponivel é a abertura de um Pregdo Eletronico. Salienta-se que esta solucdo tem sido
utilizada nos ultimos anos e tem se mostrado mais eficiente e eficaz no atendimento das
necessidades.
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6. Estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracdao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagao

A estimativa do valor da contratacao ficou estabelecida de acordo com os orcamentos
anexos, da seguinte forma:

VALOR DA

ITEM ESPECIFICACAO MEDIANA (R$)

CESTA BASICA TAMANHO GRANDE CONTENDO:

01 Achocolatado em pd instantaneo de 370g a 400g - 02 PCT
Arroz Branco Tipo 1 5kg - 01 PCT Agucar Cristal Skg - 01 Agua
sanitaria 2 litros - 01 Bandeja de ovo ¢/30 - 01 PCT Biscoito
salgado tipo cream cracker 330g a 345g - 01 PCT Biscoito tipo
maisena 330g a 400g - 01 PCT Café Tradicional, Torrado E Moido
Extra Forte, Pacote Contendo 500g - 01 Creme dental 180g - 01
Detergente liquido 500ml - 01 Farinha de Trigo Especial 1kg - 02
Feijao carioquinha tipo 1, 1kg - 01 Fuba de milho amarelo 1kg -
02 Leite integral, tipo longa vida, envasado em caixa tetra pak de
1 litro - 07 gomos de LINGUICA VERMELHA pacote (ndo necessita
de geladeira) - 02 Pct carne seca embalada a vacuo 500g (ndo
necessita de geladeira) - 02 Macarrdo Parafuso 500g - 02 Molho
de tomate 300g a 340g - 01 Oleo de soja refinado 900ml - 01
Papel higiénico pacote com 4 rolos de 60 metros - 01 Detergente
01 | em pd 800g - 02 Sabonete em barra de 85g a 90g - 01 PCT Sal RS 560,00
refinado e iodado 1kg - 01 Frango inteiro, congelado, de
qualidade, sem tempero, Embalado Individualmente Em Sacos
Plasticos De Polietileno Atoxico Resistente Vedado, Com
Aproximadamente 2 % A 3 Kg Por Frango, Com A Marca Do
Fabricante Do Produto, Data De Fabricacdo/Lote/Validade E
Registro Nos Orgdos De Inspecdo Sanitaria. a) deve ser congelada
e transportada a temperatura de — 18°C ou inferior; b) a
percentagem de dgua ou gelo ndo deve ultrapassar 10% do peso;
c) deverd ter aspecto, cheiro e sabor préprios; d) estar com
auséncia de sujidades, parasitas, larvas e qualquer substancia
contaminante que possa altera-la ou encobrir alguma alteragao;
e) devera ser identificado com rétulo contendo registro do
produto de acordo com a legislagao vigente (SIF). Deve constar
na embalagem quando entregue na quantidade solicitada: a data
de fabricacdo e validade, procedéncia, informacao nutricional -
01 Tempero completo sem pimenta e SEM GLUTAMATO
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MONOSSODICO (embalagem pote plastico de 300 a 450 gramas)
- 01 Desinfetante 2 Litros - 01 Refrigerante tipo coca cola de 2L
ou qualidade superior - 01 Desodorante Antitranspirante Roll On
50MI - 01 Pacote de absorvente com abas (8unidades)

CESTA BASICA TAMANHO PEQUENA CONTENDO:

01 PCT Arroz Branco Tipo 1 5kg - 01 PCT Acucar Cristal 5kg - 01
Agua sanitéaria 2 litros - 01 bandeja de ovos ¢/30 unidades - 01
PCT Biscoito tipo maisena 330g a 400g - 01 PCT Café Tradicional,
Torrado E Moido Extra Forte, Pacote Contendo 500g - 01 Creme
dental 90g - 01 Detergente liquido 500ml - 01 pct Farinha de
Trigo Especial 1kg - 01 pct Feijdo carioquinha tipo 1 de 1kg - 01
pct Fuba de milho amarelo 1kg - 05 gomos LINGUICA VERMELHA
pacote com 5 GOMOS (ndo necessita de geladeira) - 01 pct
Macarrdo Parafuso sem ovos 500G - 01 Oleo de soja refinado
900ml - 01 molho de tomate embalagem c/ 340gr - 01 pct Papel
Higiénico, pacote contendo 4 rolos com 60 metros cada - 01
Detergente em p6 800g - 01 Sabonete em barra de 85g a 90g com
fragrancia para higiene corporal - 01 Sal refinado e iodado 1kg -
01 Frango inteiro, congelado, de qualidade, sem tempero,
Embalado Individualmente Em Sacos Plasticos De Polietileno
Atoxico Resistente Vedado, Com Aproximadamente 2 % A 3 Kg
Por Frango, Com A Marca Do Fabricante Do Produto, Data De
Fabricacdo/Lote/Validade E Registro Nos Orgdos De Inspecdo
Sanitdria. a) deve ser congelada e transportada a temperatura de
— 18°C ou inferior; b) a percentagem de agua ou gelo ndo deve
ultrapassar 10% do peso; c) devera ter aspecto, cheiro e sabor
proprios; d) estar com auséncia de sujidades, parasitas, larvas e
qualquer substdncia contaminante que possa altera-la ou
encobrir alguma alteracdo; e) devera ser identificado com rétulo
contendo registro do produto de acordo com a legislagdo vigente
(SIF). Deve constar na embalagem quando entregue na
quantidade solicitada: a data de fabricacdo e validade,
procedéncia, informacgdo nutricional - 01 Tempero completo sem
pimenta e SEM GLUTAMATO MONOSSODICO (embalagem pote
plastico de 300 a 450 gramas). Contendo data de fabricacdo e
data de validade - 01 Desinfetante 2 Litros - 01 Refrigerante tipo
coca cola ou qualidade superior - 01 Desodorante
Antitranspirante Roll On 50MI

02 R$ 366,37

7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso
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A solucdo escolhida a ser adotada pela administracdo publica municipal é o Pregdo
Eletronico.

Ndo ha de se falar em manutengado ou assisténcia técnica para a aquisi¢ao pretendida.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

A licitacdo serd realizada por item, tendo em vista tratar-se de itens divisiveis,
observando-se, assim, a Siumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, no seguinte
sentido:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdao de obras, servigos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que n3o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A finalidade é evitar compras frustradas ou ainda sem o padrao de qualidade exigido,
assim entendidas aquelas que se inviabilizam ao longo da execucdo do objeto ou que
ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos a medida que
promove uma licitacdo satisfatéria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacoes e
atrasos. Em decorréncia dos principios da economicidade e da eficiéncia, é necessaria a
realizacdo de adequado planejamento, a fim de obter propostas efetivamente
vantajosas, evidenciando, a melhor utilizacdo dos recursos que lhe sdo disponibilizados.
Os resultados culminam no atendimento da necessidade de alimentagdao das familias
carentes em atendimento e/ou acompanhados pelos servicos socioassistenciais, que no
momento precisa ser atendida por Beneficios Eventuais — Auxilio Alimentacdo, de
maneira balanceada nutricionalmente, harmonizadas, regionalizadas e seguras
higienicamente.
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10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual

Ndo ha providencias previas ao contrato.

Os servidores da Prefeitura Municipal de Santa Mercedes/SP ja estdo qualificados para
fazer a gestao e fiscalizacdo da aquisicao pretendida.

11. Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos érgaos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina

Diante de tudo o que foi exposto neste estudo, percebe-se que a contratacdo pretendida
é a mais eficiente e econémica para a solugcao do problema que se pretende resolver.

Santa Mercedes/SP, 14 de Janeiro de 2025.
TAMARA BALIEIRA Assinado de forma digital por
DOSSANTOS  Tasaslemecssiros
MOLON:38451977812 Dados: 2025.01.21 16:00:30 -03'00'

Tamara Balieira dos Santos Molon

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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