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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

ART. 18, §1º DA LEI N.º 14.133/2021. 

 

I - Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser 
resolvido sob a perspectiva do interesse público; 
 
Considerando que alguns itens da última ata de registro de preço foram 
fracassados e são itens essenciais para as atividades das Secretarias do 
município de Santa Mercedes, se faz necessário a realização de um novo 
certame com vistas a aquisição dos ovos de páscoa diet, vegano e zero lactose 
que haviam sido inseridos na última ata de registro de preço. A finalidade desse 
novo certame é atender às demandas alimentares decorrentes da realização de 
eventos comemorativos, culturais, festivos e institucionais promovidos pela 
Administração Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educação, 
Cultura, Esportes e Lazer, Paço Municipal, Secretaria Municipal de Assistência 
Social e Secretaria Municipal de Saúde. A entrega de ovos de Páscoa é uma 
prática consolidada no calendário de eventos do Município, visando a integração 
dos servidores e o fortalecimento de laços comunitários e institucionais. Como 
costume local, a ação promove um momento de celebração que reflete os 
valores de hospitalidade e valorização do capital humano das Secretarias 
Municipais. Ovos Diet/Zero Açúcar: Atendem a servidores e as crianças 
atendidas nos projetos sociais e unidades escolares diabéticas ou em dietas com 
restrição de glicose, garantindo que participem da festividade sem riscos à 
saúde. 
Ovos Zero Lactose: Indispensáveis para indivíduos com intolerância à lactose ou 
alergia à proteína do leite de vaca (APLV). 
Ovos Veganos: Atendem a restrições éticas ou alérgicos a múltiplos 
componentes de origem animal, promovendo um ambiente inclusivo e 
diversificado. 
 
II - Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações 
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o 
planejamento da Administração; 
 
A presente contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual 
(PCA) das Secretarias do município para o exercício 2026, conforme dispõe a 
Lei nº 14.133/2021. Essa previsão no planejamento anual evidencia o 
alinhamento da demanda com os objetivos estratégicos da Administração, 
assegurando que a contratação atenda às necessidades previamente mapeadas 
e priorizadas no âmbito da gestão educacional. A inclusão da aquisição no PCA 
reforça, ainda, que houve análise prévia da demanda, avaliação da capacidade 
orçamentária e identificação da solução mais adequada para garantir a 
continuidade das atividades administrativas e pedagógicas. 
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III - Requisitos da contratação; 
Tendo em vista que os materiais a serem adquiridos são de baixa complexidade, 

sendo que os pagamentos serão feitos a empresa contratada apenas após a 

entrega do objeto, são requisitos da contratação a habilitação jurídica, fiscal, 

social, trabalhista e econômica. A simplificação dos requisitos documentais 

estimula a concorrência e promove a entrada de novos atores no mercado, 

contribuindo para a diversidade e competitividade nos certames. 

A eliminação do balanço patrimonial como requisito permite que a avaliação da 

capacidade econômico-financeira das empresas se concentre em critérios mais 

diretamente relacionados à aquisição do objeto licitado, garantindo a seleção de 

fornecedores aptos a cumprir as obrigações contratuais. 

 
IV - Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das 
memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que 
considerem interdependências com outras contratações, de modo a 
possibilitar economia de escala; estimativa do valor da contratação, 
acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo 
e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo 
classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a 
conclusão da licitação 
 
 

Item Produto Cód Qtd. Und 
Vr. 

Unitário 
Vr. Total 

01 
OVOS DE 

CHOCOLATE DIET 
350GR 

003.002.102 57 UN. R$152,97 R$ 8.719,29 

02 
OVOS DE 

CHOCOLATE 
VEGANO 350GR 

003.002.103 28 UN. R$153,36 R$4.294,08 

03 

OVO DE PÁSCOA 
DE CHOCOLATE 
SEM LACTOSE - 

EMBALADO E 
COM ETIQUETA 
COM DATA DE 
FABRICAÇÃO, 
VALIDADE E 

INGREDIENTES - 
350 GRAMAS - 
Chocolate Tipo: 

Preto, característica 
Adicional: Sem 
Lactose, Prazo 

003.002.130 2 UN. R$94,99 R$189,98 
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Validade Mínimo: 
12 Meses, 

Apresentação: Ovo, 
Sabor: Ao Leite. 

Apresentação: OVO 
DE PURO 

CHOCOLATE AO 
LEITE SEM 

LACTOSE – Peso 
mínimo de 350 

gramas a unidade, 
contendo um 
bombom SEM 
LACTOSE no 
interior do ovo. 

Ovos de chocolate 
sem lactose, de 

primeira qualidade 
composto de 

chocolate sem 
lactose, composto 

de manteiga de 
cacau, massa de 
cacau, extrato de 
soja, sal refinado, 

edulcorante natural 
isomalte ou maltitol, 

polidextrose, 
emulsificantes: 

poliricinoleato de 
produzido em 

maquinário 
exclusivo, onde não 

possua nenhum 
contato com glúten 
e leite, poliglicerila 
e lecitina de soja, 
aroma natural de 

baunilha e 
edulcorante artificial 

sucralose, não 
contendo glúten 

alérgicos. A 
unidade deve pesar 

no mínimo 350 
gramas, contendo 
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um bombom sem 
lactose no interior 
do ovo, deverá ser 

embalado 
individualmente em 

papel chumbo e 
posteriormente em 

embalagem 
metálica 

diferenciada, no 
produto deverá 

constar a data de 
fabricação, validade 
e peso do produto, 
lacrado com uma 

fita e etiqueta. 

Total R$13.203,35 

 
 
V - Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas 
possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução 
a contratar; 
O levantamento de mercado realizado pelo SisCotação teve por finalidade 
identificar as alternativas disponíveis, avaliar preços praticados para subsidiar a 
escolha da solução mais adequada sob os aspectos técnico, econômico e 
operacionais, observando os princípios da eficiência, economicidade e seleção 
da proposta mais vantajosa para a Administração Pública.  
Com base em consultas de valores de licitações já homologadas, desse modo, 
a solução adequada para aquisição de Guloseimas que fracassaram na Ata de 
Registro de Preço é a Dispensa Eletrônica, prevista no art. 75, da lei n.º 
14.133/2021. 
 
VI - Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências 
relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso; 
 
A solução proposta compreende aquisição de Guloseimas que fracassaram na 
última Ata de Registro de Preço, mediante procedimento licitatório, com o 
objetivo de atender às demandas das Unidades dos setores requisitantes do 
município de Santa Mercedes. Tal contratação justifica-se com fundamento nos 
estudos técnicos que orientam as ações da administração pública e na própria 
política pública voltada à área da educação e administração geral. 
A solução, em sua integralidade, envolve o levantamento das quantidades e 
necessidades específicas de cada unidade, a realização de análise 
mercadológica destinada à definição do valor de mercado para cada item, a 
conclusão da fase interna do processo licitatório e, posteriormente, o início da 
fase externa, com a publicação do edital e o chamamento dos proponentes. Após 
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o cumprimento das exigências legais, procede-se à seleção da proposta mais 
vantajosa e, em seguida, à formalização do contrato, estabelecendo o vínculo 
jurídico entre as partes. 
Superadas essas formalidades, inicia-se a execução contratual, que contará com 
o acompanhamento do fiscal designado pela autoridade competente, bem como 
dos servidores responsáveis pelo serviço prestado em cada unidade. Os pedidos 
serão realizados individualmente por unidade; somente após a efetiva realização 
do serviço será emitida a nota fiscal e autorizado o pagamento. Ressalta-se que 
itens em desacordo com as especificações contratuais serão recusados, e, em 
caso de divergências, será lavrado auto de notificação. 
 
VII - justificativas para o parcelamento ou não da contratação; 
Considerando que a aquisição se refere a itens de Guloseimas especificamente 
os ovos de páscoa que fracassaram na ata de registro de preço, não se faz viável 
o parcelamento da contratação. 
Tal medida assegura maior eficiência e atendimento das necessidades de cada 
unidade requisitante, otimização dos recursos públicos e plena observância ao 
princípio da economicidade, além de garantir a continuidade dos serviços 
prestados sem riscos de interrupção ou perda. 
 
VIII - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de 
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, 
materiais e financeiros disponíveis; 
 
A contratação proposta visa alcançar resultados que assegurem economicidade, 
racionalização de recursos envolvendo os setores da Administração Geral, por 
meio de disputa pelo menor preço. 
 
 
IX - Providências a serem adotadas pela Administração previamente à 
celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou 
de empregados para fiscalização e gestão contratual; 
 
Não há providencias prévias ao contrato. Os servidores da Prefeitura Municipal 
de Santa Mercedes/SP já estão qualificados para fazer a gestão e fiscalização 
da aquisição pretendida. 
 
X - Contratações correlatas e/ou interdependentes; 
Não há. 
 
 
XI - Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas 
mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros 
recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de 
bens e refugos, quando aplicável; 
Não há. 
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XII - Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 
atendimento da necessidade a que se destina. 
A contratação mostra-se adequada e necessária para o atendimento da 
demanda apresentada, uma vez que o objeto proposto está em conformidade 
com as necessidades da Administração, atende ao interesse público e observa 
os princípios da economicidade, eficiência e legalidade. 
 
 

Santa Mercedes-SP, 20 de fevereiro de 2026. 
 
 
 
 

DANIEL ALVES DA SILVA 
Secretário Municipal de Educação 
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