PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Alipio Bedaque, n.° 1406, Santa Mercedes/SP, Centro,
CEP 17.940-000 - Fone: (18) 3875-1231
E-mail: pmsmplanejamento@santamercedes.sp.gov.br

STA. MERCEDES

TERMO DE REFERENCIA

1. Definigcao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao.

O objeto da presente contratacdo consiste na execucdo de obra de engenharia para a
construgdo de uma Garagem Municipal, destinada ao abrigo, guarda, manutengdo e
organizagdo da frota de veiculos pertencentes ao Municipio, assegurando melhores
condigdes de conservacdo, seguranga e operacionalidade dos bens publicos.
A obra compreenderd a constru¢cdo completa da edificagdo, incluindo, entre outros
servicos, a execucdo de fundagdes, estrutura, cobertura, instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, pavimentacdo, drenagem, fechamento, pintura, bem como demais
servicos e fornecimento de materiais necessarios a plena funcionalidade do espago,
conforme projetos, memoriais descritivos, planilhas orgcamentarias e demais documentos
técnicos que integram o processo. Os quantitativos dos servigos e materiais encontram-se
devidamente definidos nas planilhas or¢gamentarias e projetos técnicos anexos, elaborados
com base nas necessidades operacionais da frota municipal e na disponibilidade do espago
fisico.

O prazo total para execucdo do contrato sera de 10 (dez) meses, contados a partir da
emissao da Ordem de Servigo.
A prorrogagdo do contrato somente sera admitida nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021 (ou art. 57 da Lei n°® 8.666/93, se for o caso), de forma devidamente
justificada, em razdo de fatos supervenientes, imprevisiveis ou de forca maior, que
comprometam 0 andamento regular da obra.
A contratagdo serd realizada sob o regime de empreitada por preco global, ndo se
admitindo fracionamento do objeto.

Especificacoes do objeto:

N VALOR UNIT. | VALORTOTAL
ITEM | CODIGO DESCRICAO UN. | QUANT. ESTIMADO (RS) | ESTIMADO (R$)
1] 095.021.01 | CONSTRUGCAO DA GARAGEM MUNICIPAL - FASE1 | UND 1| R$981.920,44 | R$981.920,44
2. Fundamentagiao da contratacao, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quanto nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que naocontiverem
informacgodes sigilosas.

A presente contratacdo encontra fundamento nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
elaborados pela area técnica competente do Municipio, os quais analisaram a necessidade
de implantacdo de uma Garagem Municipal destinada ao abrigo, guarda e organizacao da
frota publica, bem como a realizacdo de servigos basicos de manutengao preventiva,
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visando a adequada conservacdo dos bens publicos e a continuidade dos servigos
essenciais prestados a populagao.

Os estudos técnicos evidenciaram que a auséncia de estrutura propria para estacionamento
e protecdo da frota tem ocasionado exposi¢ao dos veiculos as intempéries, aumento de
custos com manutengao corretiva, reducao da vida til dos equipamentos, dificuldades no
controle operacional e riscos a seguranca patrimonial, impactando negativamente a
eficiéncia administrativa e a economicidade do gasto publico.

A solugdo proposta — construcdo de edificacdo propria, dimensionada de acordo com a
quantidade e o porte dos veiculos municipais — mostrou-se tecnicamente viavel,
economicamente adequada e compativel com o interesse publico, considerando-se o ciclo
de vida do empreendimento, os custos de implantagao, operagdo e manuten¢do, bem como
a possibilidade de otimizacao da gestdo da frota.

Dessa forma, a contratagdo da obra de construgdo da Garagem Municipal mostra-se
necessaria, justificada e devidamente fundamentada, atendendo aos principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3. Descrig¢ao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

A solugdo proposta consiste na construcao de uma Garagem Municipal, concebida como
uma edificacao permanente, funcional e adequada as necessidades atuais e futuras da frota
do Municipio, abrangendo todas as fases do ciclo de vida do objeto, desde o planejamento,
implantacao e operagdo até¢ a manutengao e conservagao ao longo do tempo.

Na fase de implantacdo, a solugdo prevé a execucdo de obra de engenharia completa,
conforme projetos técnicos previamente elaborados, contemplando fundagdes, estrutura,
cobertura, pisos adequados ao trafego de veiculos, sistemas de drenagem, instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, iluminacgdo, ventilagdo, acessos e demais elementos
necessarios ao pleno funcionamento da garagem, observadas as normas técnicas vigentes
e as condigdes do local.

Quanto a operacao, a garagem permitira o abrigo seguro da frota municipal, protegendo
os veiculos das intempéries, reduzindo o desgaste precoce, facilitando a organizagdo
logistica, o controle de uso e a disponibilidade dos equipamentos para atendimento das
demandas dos servigos publicos. A estrutura também possibilitard a realizagdo de
manutengoes basicas e rotinas operacionais, contribuindo para a eficiéncia administrativa.

No que se refere a manutengdo, a solugdo foi pensada para exigir baixos custos
operacionais, mediante o emprego de materiais durdveis, sistemas construtivos adequados
e solucdes que facilitem inspegdes, reparos € conservacao periodica, prolongando a vida
util da edificagdo e dos veiculos nela abrigados.
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Sob a dtica do ciclo de vida, a constru¢ao da Garagem Municipal apresenta melhor relagao
custo-beneficio quando comparada a solugdes provisorias ou locagdes, uma vez que reduz
despesas recorrentes, mitiga riscos patrimoniais e assegura maior previsibilidade
or¢amentaria ao Municipio, alinhando-se aos principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade do gasto publico.

Dessa forma, a solucdo adotada atende de maneira integrada as necessidades
administrativas e operacionais do Municipio, garantindo durabilidade, funcionalidade e
otimizag¢do dos recursos publicos ao longo de todo o ciclo de vida do objeto.

4. Requisitos da contratacao

A contratacao pretendida tera o regime de empreitada por preco global para a construgao
de uma garagem municipal, com o fornecimento pela contratada de todos os servigos,
materiais e equipamentos necessarios a execugao da obra.
Para evitar maiores riscos em relagdo a capacidade da empresa contratada de executar a
obra, além dos documentos previstos na Lei 14.133/2021 visando a demonstracao da
habilita¢do juridica, fiscal, trabalhista e social, deve ser prevista no edital as seguintes
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, visando demonstrar a
execugdo de obra semelhante anteriormente, tanto pela empresa, quanto pelo responsavel
técnico, observancia das condi¢des legais para a execucdo da obra, bem como que a
empresa possui condigdes financeiras minimas:
Qualificacao técnica:

1.Indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico, todos adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

2. Prova de registro ou inscri¢cao junto ao CREA, CAU ou outro Conselho competente,
da empresa e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), dentro do seu prazo de validade;

3. Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, por meio da
apresentacao de atestado (s) emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
0 caso, no qual se indique que a empresa ja prestou 0s servigos.

4. Em caso de nao emissao do atestado ou certidao pelo Conselho competente, o atestado
pode ser emitido pelo sujeito a quem o servigo foi prestado.

4.1- O (s) atestado (s) devera (20) estar necessariamente em nome do licitante e indicar,
no minimo, para execu¢ao da obra e servicos objeto deste Edital, a execucao de 50% da(s)
parcelas de maior relevancia definidas pelo Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Santa Mercedes.

5. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢ao
do consorcio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualifica¢do
técnica:

a) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcao
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quantitativa de sua participagcdo no consoércio, salvo nas licitagdes para contratagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

b) caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

5.1 Na hipotese do item anterior, para fins de comprovagao do percentual de participagao
do consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou da certidao, devera
ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituicdo do consorcio.
6. Comprovagdo de que o profissional executou ou participou de execucdo de obras e
servicos de engenharia semelhantes ao objeto desta licitacdo, mediante a apresentagdo de
um dos seguintes documentos:

a) das proprias ARTs registradas (observadas as regras relativas ao registro, baixa,
cancelamento e anulagdo) ou

b) da Certidao de Acervo Técnico-CAT ou

c¢) de Atestado expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado junto ao conselho profissional competente, acompanhado de
declaracao (art. 57 da Resolugao CONFEA n° 1.025/09)

6.1 - As parcelas de maior relevancia, nos termos da Stimula 23 do E. Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, sdo as estabelecidas pelo Setor de Engenharia da Prefeitura
Municipal de Santa Mercedes, exigindo-se o quantitativo de 50%, nos termos do art. 67,
§ 2°, da Lei 14.133/2021.

7. Os profissionais indicados pelo proponente para fins de comprovagao de sua
qualificacdo técnica devera participar da execugao da obra objeto desta licitagao;

8. Atestado de vistoria técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Santa Mercedes ou
declaracao do proponente atestando que conhece todas as informacgdes e condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da contratagao.

Qualificag@o econdmico-financeira:

1.Comprovagao da boa situacao financeira da empresa mediante obtencao de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou
superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a longo prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante
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2. Comprovacao de Capital ou patrimonio liquido minimo registrado e

integralizado de 10% do valor total estimado da contratagdo, comprovado mediante
apresentacdo do ultimo instrumento de alteragdo contratual ou, em se tratando de
patrimonio liquido, através do ultimo balango patrimonial.

3. Em caso de participa¢do de empresas reunidas em consorcio, o0 montante exigido no
item 2 sera acrescido de 30% sobre o valor nele exigido para o licitante individual, salvo
se o consorcio for composto exclusivamente de microempresas e empresas de pequeno
porte.

4. O atendimento dos indices econdmicos previstos no item 1 devera ser atestado
mediante declaragdao assinada por profissional habilitado da area contébil, apresentada
pelo fornecedor.

Ademais, aplica-se a contratacao as disposi¢des constantes no art. 92 da Lei 14.133/2021¢
supletivamente as normas de direito privado, nos termos do art. 89 da mesma Lei.

5. Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir osresultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento

A execucao do contrato terd como finalidade a constru¢ao de uma garagem municipal,
conforme especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro e demais condi¢des
estabelecidas no edital e seus anexos, garantindo a entrega do objeto em plena
conformidade com os resultados pretendidos pela Administracdo Publica.

6. Modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade

A gestao do contrato sera feita pelo gestor designado pela Administragao, auxiliado pelo
fiscal técnico também designado, devendo a fiscalizagdo técnica avaliar os resultados
pretendidos com a contratagao.

7. Critérios de medigao e de pagamento

8. Forma e critérios de selegao do fornecedor

A selecao do fornecedor se dara pelo menor valor ofertado no pregao eletronico, cujo

item atenda os requisitos e descritivos do edital, nos termos do art. 29, da Lei n°
14.133/2021.

9. Estimativas do valor da contratagcao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para aobtencao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado (visando preservar o sigilo do valor de referéncia)
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O valor estimado total da contratagdo é de: R$ 981.920,44 (novecentos e
oitenta e um mil, novecentos e vinte reais e quarenta e quatro centavos)

Adequacao Orcamentaria

A contratacao pretendida possui previsao no orcamento da Prefeitura Municipal
de Santa Mercedes/SP para o exercicio de 2026, na seguinte ficha orcamentaria:
Unidade Orgamentaria 02 04 02 / Categoria Econdmica: Despesas Correntes /
Funcional Programatica: 4.4.90.51.00 / Ficha: 173.

Assinado de forma

VALDIR digital por VALDIR
VERONA:01 ngONA.O177143O
771430885 Dados: 2026.06.08

20:30:03 -03'00'

Valdir Verona
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Rua Duque de Caxias, n. ° 870, Santa Mercedes/SP, Centro, CEP 17.940-023- Fone: (18)
3875-1253E-mail: gestaosmsaude@gmail.com

Santa Mercedes, 09 de marcgo de 2026.

DE: Secretaria Municipal de Engenharia
PARA: Setor de Contabilidade e Gabinete do Prefeito.
ASSUNTO: Solicita autorizagao

Senhor Prefeito:

De conformidade as normas legais vigentes, venho através do
presente, solicitar a Vossa Exceléncia, autorizagdo para a_Construcio da
Garagem Municipal para abrigar a frota municipal — FASE 1.

Valor do Recurso Proprio: R$ 981.920,44 (novecentos e oitenta e um
mil, novecentos e vinte reais € quarenta e quatro centavos)

Valor Estimado: R$ RS 981.920,44 (novecentos e oitenta e um mil,
novecentos e vinte reais e quarenta e quatro centavos)

JUSTIFICATIVA

A construcdo da Garagem Municipal que abrigard a frota de veiculos da
Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP justifica-se pela necessidade de
garantir condi¢des adequadas de armazenamento, manutencao, controle e
gestdo dos bens publicos que compdem a frota municipal, atualmente
utilizada para a execugcdo de servigos essenciais a populagdo.
Atualmente, a frota ¢ mantida sem estrutura adequada de abrigo, o que gera
riscos de deterioracdo precoce dos veiculos, aumento de custos com
manuten¢dao. A inexisténcia de um espaco proprio acarreta ainda danos
decorrentes de exposi¢ao ao sol, chuva e outras intempeéries, bem como
inseguranca patrimonial.
O investimento na constru¢do da Garagem Municipal ndo representa
apenas uma obra de infraestrutura, mas sim uma medida estratégica de
gestdo publica, com impactos diretos na racionalizacdo de recursos,
eficiéncia  operacional e preservacdo do patrimO6nio  publico.
Dessa forma, a obra se mostra essencial para assegurar melhores condigdes
de trabalho, seguranca patrimonial e otimizagdo dos servigos prestados a
comunidade, atendendo ao principio da economicidade, ao interesse
publico e as boas praticas de administragdo municipal.

RUI ANDRE DOMINGOS Assinado de foma diial por RU| ANDRE

DOMINGOS DA SILVA:38362529881

DA SILVA:38362529881 Dados: 2026.03.09 09:46:16 -03'00"
RUI ANDRE DOMINGOS DA SILVA

Secretario Municipal de Engenharia Obras e servigos Urbanos
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ESTADO DE SAO PAULO
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C.N.P.J. — 44.919.066/0001-55

Assunto: Solicitacdo de previsdo orgamentaria

Sirvo-me do presente para solicitar nos seja informado sobre a disponibilidade orcamentaria para a
Constru¢ao da Garagem Municipal para abrigar a frota municipal — FASE 1, no valor estimado de
RS 981.920,44 (novecentos e oitenta e um mil novecentos e vinte reais e quarenta e quatro
centavos), conforme planilha colacionado ao processo pelo Setor de Engenharia.

Sendo o que se apresenta, aproveito o ensejo para externar protestos de estima e apreco.
Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b DAIANE DO NASCIMENTO IDALGO
g Data: 08/06/2026 14:06:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daiane do Nascimento Idalgo
Agente de Contratagao

SETOR DE CONTABILIDADE
PREFEITURA DE SANTA MERCEDES
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INFORMACAOQO

Recurso Orcamentario

DE: Secretaria Municipal da Fazenda
PARA: Setor de Licita¢do e Contratos

De conformidade e obediéncia ao que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mais precisamente em seu art. 16, temos a informar que,
verificando as escrituragdes de nossos arquivos, podemos constar que:

CHEFIA DO EXECUTIVO

Unidade Orcamentaria: 02 04 02
Categoria Economica: Despesa de Capital
Funcional Programatica: 4.4.90.51.00
Valor: RS 981.920,44 (Ficha 173)

(X) existe saldo de Dotagdo Orgamentaria no montante acima discriminado
() ndo existe saldo de Dotag@o or¢amentaria.

Finalidade: Autorizacdo para Constru¢do da Garagem Municipal para abrigar a Frota
Municipal - Fase 1, no Municipio de Santa Mercedes, com Recursos Proprios.

E a informagdo.

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP, 18 de margo de 2026.

>

o

A

~_~CLEBER LOPES DE CARVALHO
~

<
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Em conformidade com o disposto na LEI COMPLEMENTAR N° 101, de
04/05/00, art. 16, inc. I, segue abaixo:

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Partindo-se do montante relativo a Autorizagdo para Construgdo da Garagem
Municipal para abrigar a Frota Municipal - Fase 1, no Municipio de Santa Mercedes, com
Recursos Proprios, conforme informado na solicitacdo de 09/03/2026, proceder-se-a ao
estudo Anual do impacto or¢amentario e financeiro, conforme abaixo:

Especificacoes 2026 2027 2028 2029

A | Superavit/Déficit Financeiro (*) -0 - -0 - -0 - -0 -

B | Receita Orcamentaria Esperada p/ | 35 577 60000 | 37.355.850,00 | 39.223.642,50 | 41.184.824,63
0 exercicio

C | Disponibilidade Financeira p/ 0| 5co0560000 | 37.355.850,00 | 39.223.642,50 | 41.184.824,63
exercicio (A + B)

D |Estimativa de aumento das| gg, g5 44 981.920,44 | 981.920,44 | 981.920,44
Despesas ¢/ contratacdo
Ilrgopsacto Orgamentario (D/B  x 2,76% 2,63% 2,50% 2,38%
Impacto Financeiro (D/C x 100) 2,76% 2,63% 2,50% 2,38%

Memorias de Calculo:

- Superavit/Déficit Financeiro: entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro; e, ja por déficit financeiro a diferenga negativa entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro.

- Receita Or¢amentdria Esperada: Para o exercicio de 2026 o montante da receita orcamentdria ja estava
previsto na LOA. Para os Exercicios de 2027, 2028 e 2029 houve um acréscimo de 5% respectivamente.

- Estimativa de Aumento das Despesas ¢/ Pessoal: valor estimado, proveniente das novas contratagdes,
somado com seus respectivos encargos sociais; tendo sido considerado para o exercicio de 2026 os montantes
respectivos apresentado na Solicitagdo de 09/03/2026.

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP, 18 de margo de 2026.

nad®

S DE CARVALHO
Secretario Municipal da Fazenda




2% PREFEITURA MUNIC.DE STA.MERCEDES
N PRACA ALIPIO BEDAQUE, 1406
44919066/0001-55 Exercicio: 2026

Emissdo: 18/03/2026 Page 1

Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos através da presente, comunicacao a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitagao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentaria abaixo destacada:

Codigo da Ficha : 173
Orgdo : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 04 SECRETARIA DE ENGENHARIA, OBRAS E SERVICOS URI
Dotacdo : 15.451.0003.0057.0000 4.4.90.51.00
OBRAS E INSTALACOES

Saldo Orgamentario : R$ 981.920,44

NOVECENTOS E OITENTA E UM MIL, NOVECENTOS E VINTE
REAIS E QUARENTA E QUATRO CENTAVOS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdao de Contabilidade
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PORTARIA N.° 209/2025 DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025.
Nomeia Agentes de Contratagio e Pregoeiros para
proceder andlise e julgamento das respectivas
licitagdes realizadas com fundamento na Lei
14.133/2021 e constitui a Equipe para as licitagdes do

Municipio.
VALDIR VERONA, Prefeito Municipal de
Santa Mercedes, Estado de Sio Paulo, no
uso de suas atribuigdes legais,
RESOLVE:

Art. 1.° - Nomeia os seguintes AGENTES DE CONTRATACAQO para
proceder a analise e julgamento das licitagdes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

- Anderson dos Santos Lemos;
- Daiane do Nascimento Idalgo;
- Tatiane Soares Santos Tavares.

Art. 2.° - Nomeia os seguintes PREGOEIROS para proceder a analise
¢ julgamento das licitagdes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

- Anderson dos Santos Lemos;
- Daiane do Nascimento Idalgo;
- Tatiane Soares Santos Tavares.

Art. 3. - Constitui a EQUIPE DE APOIO composta pelos seguintes
servidores:

- Ana Isabel da Silva de Medeiros ;

- Anderson dos Santos Lemos;

- Daiane do Nascimento Idalgo;

- Eric Jose Polidoro;

- Jucimara Zocateli;

- Fernanda Marilia de Oliveira Ferro;

- Luciana Ossada Silvério;

- Tatiane Sgares Santos Tavares;

- Thais Regina da Silva;

- Tamara Balieira do Santos Molon;

- Rui André Domingos da Silva;

- Débora Cristina Medeiros Ferreira da Silva.

Art. 4.° - O Agente de contratagio, Pregoeiro e respectiva equipe de
apoio poderdo contar com a colaboragio de servidores dos setores técnicos da Administragdo
Municipal, bem como dos setores requisitantes na analise do cumprimento dos requisitos
estabelecidos em Edital, devendo constar em ata tais ocorréncias.

Paragrafo dnico - Além do apoio de que trata o “caput” deste artigo, os
Agentes de Contratagdo e os Pregoeiros, no processamento e decisdes a serein tomadas nos
1
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processos de licitagdo, poderdo contar com o apoio operacional, inclusive com a solicitagio de
pareceres, do departamento juridico e controle interno da Prefeitura Municipal de Santa
Mercedes.

Art. 5.° - Por responder e desenipenhar as fungdes acima estipuladas, os
servidores publicos municipais que atuarem como Agentes de Contratagio,
Pregoeiros ¢ membros da Equipe de apoio em licitagdes da Prefeitura
Municipal de Santa Mercedes, sera paga gratificagdo especial nos seguintes
valores:

I -5 (cinco) UFSM por cada sessdo de julgamento aos Pregoeiros e aos
Agentes de Contratagdo;

IT - 3 (trés) UFSM por cada sessdo de julgamento aos membros da Equipe
de Apoio ao Pregoeiro, nas condigdes autorizadas pelo art. 1°, da Lei
Complementar Municipal n® 003/2024 de 19 de janeiro de 2024.

Art. 6.° - Esta Portaria entra em vigor a partir da data da sua publicagio,
retroagindo os seus efeitos em 07 de novembro de 2025.

Art. 7.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 8.° - Registre-se, publique-se € cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Santa Mercedes, 1 gi_q_pgyembro de 2025.

/

/-Pr gito\Municipal -

N
Registrada e publicada por-afixa local publico de costume, na Secretaria da

Prefeitura Municipal, na mesma data

§ AV

CLAUCIO RO :‘;f: RTO CR
- Chefe -,-/ Gabinete

/

L,




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES
ESTADO DE SAO PAULO

PRACA ALiPIO BEDAQUE, 1406 — CEP 17.940-000
FONE (0XX18) 3875-1231
C.N.P.J. — 44.919.066/0001-55

PORTARIA N° 100/2026, DE 08 DE JUNHO DE 2026.

“Designa Gestor e Fiscal de Contratos e d4 outras providéncias.”

VALDIR VERONA, Prefeito Municipal de Santa
Mercedes, Estado de Sio Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

RESOLVE:

DESIGNA GESTOR DO CONTRATO E FISCAL, DO
CONTRATO TENDO POR OBJETO Construcio da Garagem
Municipal para abrigar a frota municipal.

O Prefeito Valdir Verona no uso de suas atribui¢des legais, e em cumprimento ao artigo 37, caput,
da CF/88 e do paragrafo 3° do artigo 8° da Lei 14.133/21, resolve:

Art. 1° - Designar Gestor do Contrato, Fiscal do Contrato, destinado a fiscalizagdo e
acompanhamento de execuc¢io contratual de Constru¢iao da Garagem Municipal para abrigar a frota

municipal, referente ao Processo n® 049/2026, com a seguinte composi¢io:

a) Nome do servidor Jodo Henrique Serapilha Nicolau, diretor de infraestrutura e
saneamento basico, RG 44.079.910-7 e CPF 228.644.128 — Gestor do Contrato.

b) Nome do servidor Rui André Domingos da Silva, secretirio municipal de engenharia,
obras e servicos urbanos, RG 46.313.067-4 e CPF 383.625.298-81 — Fiscal do Contrato.

Art. 2° - Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Santa Mercedes, 08 de junho de 2026.

VALDIR VERONA
- Prefeito Municipal —

Registrada e publicada por afixagdo no local piblico de costume, na Secretaria da Prefeitura
Municipal, na mesma data supra.

CLAUCIO ROBERTO CRUZ
- Chefe de Gabinete —
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JUSTIFICATIVA PARA ASSINATURA DO DOCUMENTO PELO
PREFEITO MUNICIPAL COMO DEMANDANTE

Justifica-se que a assinatura do presente documento pelo Prefeito
Municipal, na qualidade de demandante, decorre da necessidade de
segregacao de fungoes e observancia aos principios da legalidade,
moralidade e controle administrativo previstos na Administra¢ao

Publica.

No caso em questdo, o Secretario Municipal responsavel pela pasta
atuara como fiscal do contrato, sendo incompativel o exercicio
simultaneo das funcoes de demandante e fiscal, a fim de evitar
concentracao de atribui¢oes sobre o mesmo agente publico e garantir
maior transparéncia, controle e imparcialidade na execugio e
fiscalizacao contratual.

Dessa forma, para assegurar a adequada divisio de responsabilidades
administrativas e atender as boas praticas de governanga e fiscalizagao,
o Prefeito Municipal subscreve o presente ato como demandante,
permanecendo  ao  Secretario  Municipal a  atribuicdo  de
acompanhamento e fiscalizacao da execucao do objeto.

Santa Mercedes-SP, 08 de junho de 2026
VALDIR  {giporvaion
VERONA.O-I VERONA:0177143088

Vil
Dados: .06.
771430885 0% 0500
VALDIR VERONA

Prefeito Municipal
Demandante
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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 049/2026

INTERESSADO: Secretaria de Engenharia

ASSUNTO: Construcdo da Garagem Municipal para abrigar a frota municipal — FASE
VALOR: R$ 981.920,44

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA. OBRA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N° 081/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratagdo de
Construgdo da Garagem Municipal para abrigar a frota municipal — FASE 1, mediante licitagdao
publica, na modalidade concorréncia, em sua forma eletronica, , conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Foram consideramos os documentos de instruem a fase preparatoria

3. E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢dao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4& em funcdao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
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posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Limites e instancias de governanca

0. No presente caso, o valor da contratagdo ¢ de R$ 981.920,44 e o orgdo
assessorado declarou que o servigo contratado constitui atividade de custeio.

10. Por sua vez, o(a) Ordenador de Despesas autorizou a contratagdo, o que atende
ao disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

11. Reiteramos que ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
12. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verifica¢do, documento

que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

13. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as a¢des da Administracio devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c
art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

14. No planejamento da contratagio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacao do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade,
a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos
produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento
de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, [V, da Lei n. 14.133, de 2021).
15. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as
dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagio. E de fundamental
importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis/AGU, no qual podem ser
extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.
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16. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saide; € que consumam
menos recursos naturais na sua produgao.

17. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O
CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser
adquiridos em substituicdo a itens similares.

18. Acrescga-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de
Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

19. Registre-se que hé possibilidade, mediante motiva¢do administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

20. Em sintese, no tocante a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
deverado ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:
a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequacdo ao objeto da

contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou
requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

21. Cabe ao 6rgao assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragao
entender que a contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
deverd apresentar a devida justificativa.

22. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgaos e entidades que compdem a administragao publica sdo obrigados a adotar critérios
e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagcdes publicas, nas
fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos
residuos solidos;

II. A impossibilidade de adocao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,
com a indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar
contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

23. Estabelecidas estas orientacdes introdutorias, imprescindiveis para compreensao
da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricao da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na definicdo do
objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.
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Planejamento da contratagao

24, A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

25. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as
consideragédes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicoes de recebimento,

1V - 0 or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagado,

V - a elaboragdo do edital de licita¢do,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

1X - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei.

(grifou-se)

26. Referido dispositivo ¢ complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também
o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e
artigo 11,1V, da Lein® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada
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a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatdrio e todos os seus contornos. Em linhas gerais,
a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento ldgico.

217. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar - ETP
28. No presente caso, os servidores da éarea técnica e requisitante elaboraram o

estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avalia¢do cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Termo de Referéncia

29. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
30. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral

da Unido. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razio pela qual nada temos a ponderar.
Minuta de Edital

31. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.
32. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da

Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.
Minuta de termo de contrato

33. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condig¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
34. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da

Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.

35. , sendo conveniente ressaltar que [...].
Designagdo de agentes publicos
36. No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacdo do agente

de contratacao e da equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos.

Publicidade do edital e do termo do contrato

37. Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacao e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

38. Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, ¢
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

39. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos as recomendagdes constantes
deste parecer e que foram objeto da andlise juridica.
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40. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer,
ou apods seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes
preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A considerago superior.
Santa Mercedes, 8 de junho de 2026.

G Serpro

MARCELO COCATO STELUTI
Procurador Juridico Municipal
OAB/SP 463.682
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Licitacao: 000049/26
CONCORRENCIA ELETRONICA (PORTAL DE COMPRAS) 2
Tipo: Menor Preco Global

AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DE LICITACAO

Autorizo a abertura da licitagdo para atendimento da despesa aqui
processada condicionando-a a existéncia de recursos orcamentarios, nos
moldes propostos.

Encaminhe-se o presente a Contabilidade para verificacio da
suficiéncia de dotacdo orcamentaria a ser onerada e em caso positivo, para
emissao da(s) Nota(s) de Empenho respectiva(s), em favor da licitagao a ser
aberta.

Santa Mercedes-SP, 18 de marco de 2026
VALDIR  dgialporvaionn
VERONA:01 \SIERONA:O177143088
771430885 Dados:2026.06.08
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