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1 - APRESENTACAO

A interferéncia da drenagem no planejamento urbano se faz sentir em diversos
niveis, seja no zoneamento do uso e ocupacdo dos terrenos, seja nas condicdes
sanitérias da populacéo, seja na propria manutencao dos servigos basicos, dai a grande

relevancia da matéria.

Dentro desta visdo, qualquer planejamento para desenvolvimento do tecido
urbano de uma cidade deve considerar, entre outros aspectos, diretrizes previamente
estabelecidas para a drenagem, fazendo com que os investimentos em melhoria da
gualidade de vida das popula¢gfes que nela habitardo sejam sustentaveis ao longo do
tempo. Em funcéo destas premissas, propde-se a IMPLANTACAO DE GALERIAS DE
DRENAGEM PARA CONTROLE DE EROSAO URBANA NO MUNICIPIO DE SANTA
MERCEDES.

A andlise e o encaminhamento das solugfes das questdes de Drenagem Urbana
tem sido um dos maiores desafios dos planejadores e administradores dos grandes

centros urbanos do mundo.

Nos paises ditos emergentes, este problema foi particularmente agravado pela
velocidade do processo de adensamento e urbanizacdo, e pela precariedade da
infraestrutura existente, associada a falta de planejamento urbano, além da enorme

caréncia de recursos.

O gerenciamento da Drenagem Urbana €, fundamentalmente, um problema de
alocacdo de espacos para a destinacdo das aguas precipitadas. Todo espaco retirado
pela urbanizacdo, outrora destinado ao armazenamento natural, propiciado pelas areas
permeaveis, varzeas € mesmo nos proprios talvegues naturais, € substituido
normalmente, por novas areas inundadas mais a jusante. Acresce-se a este problema,
a prética da canalizagédo, muitas vezes radical, dos rios e cOrregos, o0 que altera bastante

0 comportamento das enchentes, amplificando enormemente os picos de vazéao.
2 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Localizado aproximadamente a 659 km a oeste da capital do Estado de Sé&o
Paulo, o municipio de Santa Mercedes situa-se em: 21° 20' 51" sul, longitude: 51° 45'
13" oeste, estando 359m de altitude. Santa Mercedes tem divisdo territorial com

municipios de Pauliceia, Panorama e Nova Guataporanga.
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O municipio de Santa Mercedes esta inserido no Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe. Seu rio de influéncia é o Aguapei sendo assim
componente da UGRHI 20. S&o os principais corregos e ribeirdes do municipio: Ribeirdo
das Marrecas, Corrego Iguatemi, Cérrego Iborai, Ribeirdo Pacuruxu, Corrego Espirito
Santo e Corrego ltai.

Figura 01. Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos Aguapei-Peixe.
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Fonte: Sistema de Informacfes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado

de S&o Paulo. Comité da Bacia Hidrogréfica dos Rios Aguapei e Peixe — CBH-AP.
2.1 - Populagéo

Santa Mercedes pode ser considerado um municipio de pequeno porte em
termos populacionais. Com uma populacdo de 2.813 habitantes, representa 2,31% do
total populacional da Regido de Governo (RG) de Dracena com 121.531 habitantes. Sua
extensao territorial de 166,75 km2 impde uma densidade demogréfica de 16,87 hab./kmz,
inferior & densidade da RG de 42,43 hab./km?, e inferior & densidade do Estado, de
179,84 hab./kmz.

2.2 - Area do municipio

Segundo dados do IBGE (2010), o municipio de Santa Mercedes apresenta uma

area total de 166,75 km2, distribuida entre as zonas urbana e rural.
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IQUADRO 01 — PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAO
DE GOVERNO E ESTADO - 2019.

Taxa
Populagcao Populagao Taxa de A Geométrica de
Unidade pHias pHias L e Densidade :
L Total (Hab.) urbana Urbanizacéo Crescimento
Territorial Km?2 (Hab. /Km?)
2020 (Hab.) 2020 | (%) 2020 (Km?) 2010 — 2020
(% a.a.)
Santa
2.813 2.572 91,43 166,75 16,87 - 0,06
Mercedes
RG de
121.531 109.171 89,83 2.864,08 42,43 0,46
Dracena
Estado de 248.219,
44.639.899 43.086.430 96,52 179,84 0,80
Sao Paulo 94

Fonte: Fundacdo SEADE, 2021.

3 - JUSTIFICATIVA

A implantagéo de Galerias de Drenagem em trecho da Av. Brasil cruzamento da
Rua Marechal Floriano Peixoto, Rua Manoel Cordeiro Filho, Rua Sakitaro Hirato, e Rua
Candido Alves Vieira, visa sanar um problema comum na grande maioria das cidades,
a falta de um sistema de drenagem urbana de aguas pluviais adequado, o que gera

prejuizos ao meio ambiente e a qualidade de vida da comunidade.

Nos periodos de maior intensidade pluviométrica, esses pontos mais criticos do
municipio tem sido frequentes os casos de erosdes e alagamentos de residéncias, 0
gue provoca uma piora consideravel na qualidade de vida da comunidade além de exigir

da administracdo municipal medidas emergenciais dispendiosas.

As obras propostas nesse Termo de Referéncia visa sanar os problemas de
drenagem nesse ponto da cidade, visando proporcionar qualidade de vida a populacéo

gue reside nessa area.

4 - OBJETIVO
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Implantacéo de GALERIAS DE DRENAGEM PARA CONTROLE DE EROSAO
URBANA na BACIA DE CONTRIBUICAO C3, conforme descrito no Plano Municipal de
Drenagem urbana, sendo os seguintes pontos: trecho da Rua Marechal Floriano
Peixoto, Rua Manoel Cordeiro Filho, Rua Sakitaro Hirato, e Rua Candido Alves Vieira,
visando melhorar a eficiéncia do sistema de drenagem, evitando alagamentos e erosdes
nesses pontos.

4.1 — Objetivo especifico
- Implantac&o de 9,0 pocgos de visita;

- Implantag&o de 45 boca de lobo dupla;

- Implantag&o de 368,10 m de tubo de concreto DN= 400mm;
- Implantag&o de 106 m de tubo de concreto DN= 600mm;

- Implantagéo de 342 m de tubo de concreto DN = 800mm;

- Implantag&o de 366 m de tubo de concreto DN = 1000mm,;
- Implantacéo de 2.127,92 m? de pavimentacao asféltica.

5 - DIAGNOSTICO

De acordo com o Plano Municipal de Drenagem Urbana, o municipio de Santa
Mercedes enfrenta diversos problemas com alagamentos e erosées em diversos pontos
da cidade, principalmente em pontos localizados na BACIA DE CONTRIBUICAO C3, na
Rua Manoel Cordeiro Filho, Rua Sakitaro Hirato, Rua Céandido Alves Vieira, Rua
Marechal Floriano Peixoto e Av. Brasil.

A falta de estrutura de drenagem nesses pontos € a principal causa de erosdes
e alagamento nas residéncias, causando danos a populacao residente nesses locais e
para a prefeitura que busca resolver o problema de imediato, visando diminuir os danos

causados a populacéo.
6 - ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

A Prefeitura fornecera a Contratada os enderecos dos locais onde sera
realizados 0s servigos constantes desse termo de Referéncia, através de Ordem de

servigo.

A Contratada deverd realizar o planejamento das a¢fes, em conjunto com a

Prefeitura, visando a realizacao de todos 0s servi¢cos constantes dessa contratacao.
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Para execucdo dos servigcos, a Contratada devera utilizar as ordem de servigos
onde constard o numero do imével e deverd anotar o niumero do hidrémetro que foi
instalado naquele imovel, bem como a hora e data da execu¢do do servico, material
utilizado na execucao do servigo e nome do funcionério que executou o servi¢o, sendo

imprescindiveis essas informacdes.

As ordens de servigo deverao ser devolvidas a Prefeitura para atualizacdo do
cadastro comercial juntamente com todo o material retirado ou substituido nas

adequac0es das ligacoes.

Estas Ordens de Servigos serdo utilizadas para a medicdo dos servigcos
executados, ficando condicionado seu recebimento a entrega dos materiais retirados

bem com preenchimento correto das informagfes citadas acima.

Todo o ferramental utilizado na execucéo dos servigos devera ser fornecido pela

contratada.

O acompanhamento, a fiscalizagdo da execugéo e o recebimento dos servigos
serdo executados pela Prefeitura, cabendo a ele a aprovacgéo dos critérios, dos valores
adotados, das praticas e métodos de engenharia aplicados, bem como da qualidade de
todas as etapas dos servicos, objeto deste contrato.

A Contratada devera executar os servicos de acordo com as etapas e
sequencias estabelecida neste termo de referéncia ou pela fiscalizacdo da Prefeitura,
sempre seguindo os procedimentos e padrdes de trabalho estabelecidos pela
Contratante.

7. METAS, ACOES E INDICADORES
7.1 Metas

Implantac&do de Boca de lobo dupla e pocos de visitas nas Ruas Rua Marechal
Floriano Peixoto; Rua Sakitaro Hirata; Rua Manoel Cordeiro Filho e Rua Candido A.
Vieira, e implantacdo de galerias de drenagem de aguas pluviais. Isso permitira um
redirecionamento de vazéao superficial de até 5,071 m3/s para a nova rede de tubulacdo

em 6 meses.
7.2 Acbes

As acdes necessérias para atingir as metas sao:
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. Servigos preliminares, envolvendo fechamento e construcao temporaria,

locacao de redes e aquisicdo de placa de obra;

. Movimentacao de terra, envolvendo escavacdo mecanizada, demolicdo
mecanizada de pavimento asfaltico, demolicdo de piso de concreto, escoramento de
solo pontaletado, reaterro compactado mecanizado de vala, reaterro mecanizado de

valam carregamento mecanizado de solo e transporte de solo;

. Infraestrutura, com a aquisigédo de tubulag&o de concreto com 400 mm de
didmetro, 600 mm de didmetro, 800 mm de diametro e 1000 mm de didmetro, pogos de

visitas e boca de lobos dupla (120 I/s).

. Pavimentacao, envolvendo a imprimacao betuminosa
impermeabilizacdo, imprimacdo betuminosa ligante e execuc¢do de pavimento com a
aplicacdo de concreto asfaltico, camada de rolamento e transporte com caminh&o

basculante, bem com a execugéo de passeio de concreto.
. Fim de obra envolvendo a desmobilizagdo e limpeza.
7.3 Indicadores

Implantacdo de uma rede de drenagem de aguas pluviais, com tubulacdes de

concreto ligadas a pocos de visitas e bocas de lobo dupla. Sendo totalizado os itens:
- Implantagéo de 9,0 pocos de visita;
- Implantagéo de 45 boca de lobo dupla;
- Implantagéo de 368,10 m de tubo de concreto DN= 400mm;
- Implantacédo de 106 m de tubo de concreto DN= 600mm;
- Implantacédo de 342 m de tubo de concreto DN = 800mm;
- Implantacéo de 366 m de tubo de concreto DN = 1000mm;
- Implantacgéo de 2.127,92 m2 de pavimentacao asféltica.
8 - PRAZOS

A Contratada devera executar os servicos em seis (06) meses a partir da Ordem
de Servigo imediata que deveréa ser emitida pela Diretoria Técnica da Prefeitura apos a

assinatura do contrato.

9. ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE
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9.1 Impactos Socioecondmicos

Em sintese, os impactos socioecondmicos que complementam metas do

planejamento municipal, dentre as quais pode-se citar:
- Implementacéo do Plano de Saneamento;
- Eficiéncia do Sistema de Drenagem;
- Melhoria na qualidade de vida da populagéo;
- Menor impacto ambiental;
- Controle de erosoes;

9.2 Durabilidade, Manutencéo e Objeto

O tempo de vida util estimado das galerias é de 100 anos, com base nos célculos
hidraulicos realizados para o dimensionamento das mesmas. As manutencdes das
galerias ocorrerdo na limpeza periodica das bocas de lobo (captagdo de agua), bem
como, das galerias e do dissipador, onde deverdo ser removidos todos e quaisquer
obstrucdo (galhos, terra, volumosos, etc.) que poga vir a causar entupimentos,

garantindo a durabilidade e funcionalidade da galeria a ser executada.
9.3 Custos e Fontes de Recursos

A rede de galeria de aguas pluviais a ser executada, serd necessaria para
Drenagem das aguas que se formam na BACIA DE CONTRIBUICAO C3, que s&o
pontos baixos e ndo possuem escoamento adequado, causando pontos de alagamento
e transtorno a populacgéo local. Estima-se que para a execugao da rede, sera necessario
o valor de R$ 1.255.968,44 (um milh&o duzentos e cinquenta e cinco mil novecentos e
sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), sendo a obra executada no regime

global de licitagéo.
9.4 Orgéos e Entidades Responsaveis

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes por meio do Setor de Obras.

10 - AREA DE ABRANGENCIA

As atividades propostas neste trabalho serdo a implantacdo de galerias em
pontos na Bacia de Contribuicdo C3, conforme descrito no Plano Municipal de

Drenagem urbana, sendo os seguintes pontos: Rua Sakitaro Hirato, Rua Candido Alves
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Vieira e Marechal Floriano Peixoto, com finalidade de melhorar a eficiéncia do sistema
de drenagem evitando alagamentos e erosfes nesses pontos.

Figura — Localizagdo da &rea de abrangéncia

LOCALIZAGCAO DA AREA DE ABRANGENCIA

Legenda

[ ] Areade Abrangéncia
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Figura — Mapa de Localizagdo da area de abrangéncia
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11 - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS

A Prefeitura Municipal de Santa Mercedes fornecera a empresa contratada todo
material técnico disponivel no setor de engenharia, bem como colocara sua equipe

técnica a disposicao da empresa contratada.

Os servicos serdo acompanhados pelo setor de engenharia da Prefeitura que a
gualguer momento podera solicitar a paralisagdo dos servigos caso ndo atendam ao

especificado em edital ou que apresentem solugdes fora da realidade da autarquia.

Deveréa ser elaborado pela contratada, mensalmente um relatério parcial dos
servigos executados onde devera estar especificado a metodologia utilizada e a meta a

ser atingida.

A qualquer momento a fiscalizagéo da Prefeitura podera efetuar uma vistoria em
todos os locais apontados pela contratada para verificagdo das informacdes passadas,
e guestionar a metodologia apresentada. Neste caso a empresa devera apresentar
solucdes reais dentro do prazo maximo de uma semana a contar do recebimento do

oficio da Prefeitura.

Todas as obras projetadas deverdo ser precedidas da devida sinalizacdo, de
acordo com as normas da ABNT.

Quando houver necessidade de interrupcdo do sistema para analise das
tubulagcbes e medicbes de pressdo e vazao, tal procedimento deverd ser

antecipadamente comunicado ao engenheiro fiscal da Prefeitura.

12. PRODUTOS, RESULTADOS E BENEFICIOS ESPERADOS

Produto Descricéo Acéo do PA/PI Meta PA/PI Beneficios | Sustentabilidade
2024/2027 2024/2027

Plano de Planejamento

Trabalho detalhado de

todas as metas

do Acdes
empreendimento estruturais A construcéo de
30 dias apos a Aumentar a gue visam galerias de aguas
emissao da Promover a cobertura de otimizar a | pluviais promove a

ordem de servico | cobertura de rede rede de drenagem e | sustentabilidade do
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Execucdo de | Concluséo da drenagem no Drenagem no | implementar municipio ao
Obra de obra de galerias municipio de municipio de | medidas de | melhorar a gestédo
galerias de | conforme descrito | Santa Mercedes Santa prevencdo, | da agua e reduzir
aguas Pluviais |[nas metas e Mercedes adaptacéo e inundacdes
acles do item 7 mitigacéo
no prazo de 6 dos
meses impactos
Entrega do |Entrega de causados
Relatério Final | relatério por
Fotografico | fotogréfico 30 inundacdes
dias apos a e mudangas
conclusao da climaticas
obra.

13. EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

Sera de total responsabilidade da Contratada o fornecimento de equipamento de
segurancga para seus funcionarios, devendo para tanto atender as legislagées em vigor

para cada tipo e risco de servico.

O técnico de seguranca da Prefeitura fiscalizara a situacao de trabalho dos
funcionarios da empresa Contratada e caso apresente alguma irregularidade o mesmo
informard ao engenheiro fiscal da Prefeitura que fara a imediata paralisacdo dos

servigos e aplicara a penalidade estipulada em contrato.

Devera ser previsto pela Contratada todo equipamento necessério, desde
ferramentas manuais até equipamentos pesados para transporte e ou locomocéo

interna.
14. QUALIFICA(;GES TECNICA DA EMPRESA CONTRATADA

A empresa proponente devera ter em seu quadro permanente engenheiros
capacitados e ainda demonstrar com apresentacdo de acervos técnicos, conhecimento

em hidraulica e saneamento e laboratério de ensaios hidraulicos.

A empresa deverd apresentar local de facil visita onde tenham desenvolvido
trabalhos similares e que estejam em pleno funcionamento para comprovagao junto ao
setor técnico da Prefeitura. Esta informacao ndo eximira a necessidade de apresentacéo

de acervo técnico do engenheiro responsavel pela empresa.
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O engenheiro, sendo esse responsavel pela programacao, acompanhamento e

execuc¢do dos servicos junto a Prefeitura, deveré ter celular e um telefone fixo que esteja

funcionando as 24hs do dia, todos os dias da semana para qualquer contato com a

prefeitura.

O engenheiro da empresa contratada devera recolher ART e protocolar esta

junto a Prefeitura no ato da emissdo da Ordem de servigo.

15. EQUIPE TECNICA DE TRABALHO

A empresa contrata para execucdo dos servigcos deve ter uma equipe técnica

minimamente composta por:

Formacéao

Experiéncia

Funcéo

Engenheiro Civil

Experiéncia com obras

de drenagem urbana

Executar 0  gerenciamento

técnico e operacional dos

trabalhos das equipes

Engenheiro hidraulico

Experiéncia com obras

de drenagem urbana

Planejamento, projetos e
gerenciamento de obras de

drenagem urbana

Técnico em topogréfica

Experiéncia com obras

de drenagem urbana

Levantamento topografico,
medi¢do e mapeamento da area

para execugao das obras

Técnico em Seguranca do
Trabalho

Experiéncia com obras

de

seguranca

Prevencgéo acidentes e
de

profissionais envolvidos com a

gestao dos

obra

Equipe técnica da

Prefeitura

A equipe técnica da prefeitura que acompanhara a realizacéo dos servicos sera

composta pelos seguintes profissionais:

Nome Formacdo Experiéncia Funcéo Dedicacao
Jonatan Pereira de | Eng® Agrébnomo | Possui experiéncia| Acompanhar e 20h
Oliveira em acompanhar | Fiscalizar as

obras publica obras
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Rui André Domingos da| Eng® Civil Possui experiéncia| Acompanhamento
com estudos e | daobrade acordo 20h
projetos de | com as etapas
drenagem

Daniela de Lima G. Pitarelli| Eng® Ambiental Possui experiéncia| Acompanhar as 8h

com estudos e | obras

planos de drenagem

Guilherme Vieira Garcia Eng° Civil Possui experiéncia| Acompanhamento 8h

com estudos e | daobrade acordo

projetos de | com as etapas

drenagem

16. GARANTIAS DOS SERVICOS

A Contratada devera garantir os servigos por 12 meses contados da data do
efetivo pagamento dos mesmaos, dando total assisténcia ao setor de engenharia na
implantacdo das obras propostas.

17. VALORES REFERENTES A ESTE TERMO DE REFERENCIA

O valor para implantacdo de GALERIAS DE DRENAGEM PARA CONTROLE DE
EROSAO URBANA NO MUNICIPIO DE SANTA MERCEDES — SP monta a:

= VALOR SOLICITADO AO FEHIDRO (87%): R$ 1.087.828,70
= VALOR OFERECIDO DE CONTRA-PARTIDA (13%) R$ 163.275,90
= VALOR TOTAL: R$ 1.251.104,60

O Custo descrito, inclusive com estabelecimento das porcentagens solicitadas e
de contrapartida, esté itemizado e detalhado no Orgcamento anexo a este Termo de

Referéncia por Atividades e foi composto com base nas cotagdes.

No que tange a contratagdo dos servigcos propostos neste Termo de Referéncia, a

mesma se fara através de Licitacdo, nos moldes da Legislacdo vigente.

18. PRAZOS, CONDI(;OES DE PAGAMENTO E REAJUSTES
Os servigos propostos deverdo ser desenvolvidos num total de 180 dias, ou seja,

06 meses conforme o Cronograma Fisico Financeiro anexo a este Termo de Referéncia.

As condi¢cBes de pagamento para os servi¢os respeitardo o Cronograma Fisico

Financeiro ora apresentado e terdo as liberacdes vinculadas aos Relatorios de
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Atividades pela empresa contratada e ao Parecer Técnico do Agente Técnico do
FEHIDRO.

19. RESPONSABILIDADE TECNICA

A responsabilidade técnica pela elaboracéo e apresentacdo deste TERMO DE
REFERENCIA é do engenheira civil. De modo que, compreende as reais condi¢oes e
necessidades vivenciadas por esta municipalidade.

Santa Mercedes, 13 de maio de 2025.

Responséavel Técnico
GUILHERME VIEIRA GARCIA
Engenheiro Civil e Sanitarista
CREA-SP: 5069400367
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Santa Mercedes, 09 de marcgo de 2026.

DE: Secretaria Municipal de Engenharia
PARA: Setor de Contabilidade e Gabinete do Prefeito.

ASSUNTO: Solicita autorizacao

Senhor Prefeito:
De conformidade as normas legais vigentes, venho através do presente,

solicitar a Vossa Exceléncia, autorizagao para a Implantacdao de Galerias de

Drenagem para Controle de Eros3ao Urbana no Municipio de Santa

Mercedes

Valor do Repasse da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica: R$ 1.087.828,70 (um milhdo, oitenta sete mil, oitocentos ¢ vinte
e oito reais e setenta centavos)

Valor do Recurso Proprio: R$ 209.695,27 (duzentos € nove mil reais,
seiscentos e noventa e cinco mil, e vinte e sete centavo)

Valor Estimado: RS 1.297.523,97 (um milhéo, duzentos e noventa e sete
mil, quinhentos e vinte e trés reais e noventa e sete centavos)

JUSTIFICATIVA

O Municipio de Santa Mercedes vem enfrentando problemas recorrentes
relacionados a deficiéncia do sistema de drenagem pluvial urbana, resultando
em processos erosivos em diversos pontos da malha vidria e areas adjacentes.
A auséncia ou insuficiéncia de galerias de aguas pluviais tem provocado o
escoamento superficial desordenado, ocasionando o carreamento de solos, o
assoreamento de vias publicas e o comprometimento de estruturas urbanas.
Durante eventos de precipitagdao intensa, o volume de aguas pluviais excede
a capacidade de infiltragdo do solo, formando enxurradas que contribuem
para a degradagdo do pavimento e para a instabilidade de taludes e margens
de vias. Essa situacdo tem gerado prejuizos ambientais, econdOmicos €
sociais, com destaque para a danificagdo de logradouros, risco a seguranca
da populacdo e aumento dos custos de manuten¢ao da infraestrutura urbana.
A implantacdo de um sistema de galerias de drenagem pluvial se mostra
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imprescindivel para promover o controle e o direcionamento adequado das
aguas superficiais, reduzindo significativamente os processos erosivos e
garantindo maior durabilidade das obras vidrias. Além disso, a adog@o dessas
medidas contribui para a melhoria das condi¢des de saneamento, para o
ordenamento do desenvolvimento urbano e para a preservagdo ambiental,
evitando o assoreamento de corpos hidricos € o comprometimento das redes
de esgoto e abastecimento. Dessa forma, a execug¢do das galerias de
drenagem representa uma agao preventiva e corretiva essencial, promovendo
a sustentabilidade da infraestrutura urbana de Santa Mercedes ¢ a melhoria
da qualidade de vida dos seus habitantes.

RUI ANDRE Assinado de forma digital por

RUI ANDRE DOMINGOS DA

DOMINGOS DA SILVA:38362529881
Dados: 2026.03. :50:2
SILVA:38362529881 _0;;(; 026.03.09 09:50:26

RUI ANDRE DOMINGOS DA SILVA

Secretario Municipal de Engenharia Obras e servigos Urbanos
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Assunto: Solicitacdo de previsdo orgamentaria

Sirvo-me do presente para solicitar nos seja informado sobre a disponibilidade orcamentaria para a
contratacdo de empresa especializada visando a execu¢do de obra de engenharia para Implantagao
de Galerias de Drenagem para Controle de Erosao Urbana no municipio de Santa Mercedes, com
fornecimento de mao-de-obra, materiais de primeira linha e equipamentos necessarios, nos termos
dos projetos, memorial descritivo, planilhas e demais documentos elaborados pelo Setor de
Engenharia da Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, no valor estimado de R$ 1.297.523,97
(um milhdo duzentos e noventa e sete mil quinhentos e vinte e trés reais e noventa e sete
centavos), conforme planilha colacionado ao processo pelo Setor de Engenharia.

Sendo o que se apresenta, aproveito o ensejo para externar protestos de estima e apreco.
Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

ub ANDERSON DOS SANTOS LEMOS
g Data: 08/06/2026 12:03:52-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Anderson dos Santos Lemos
Agente de Contratagao

SETOR DE CONTABILIDADE
PREFEITURA DE SANTA MERCEDES
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INFORMACAOQO

Recurso Orcamentario

DE: Secretaria Municipal da Fazenda
PARA: Setor de Licita¢do e Contratos

De conformidade e obediéncia ao que preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mais precisamente em seu art. 16, temos a informar que,
verificando as escrituragdes de nossos arquivos, podemos constar que:

CHEFIA DO EXECUTIVO

Unidade Orcamentaria: 02 04 02

Categoria Economica: Despesa de Capital

Funcional Programitica: 4.4.90.51.00

Valor Total do Repasse Estadual: RS 1.087.828,70 (Ficha 174)
Valor Total do Recurso Proéprio: RS 209.695,27 (Ficha 175)

Valor Total Estimado da Obra: RS 1.297.523,97

(X) existe saldo de Dotagdo Or¢amentaria no montante acima discriminado
() ndo existe saldo de Dotagdo or¢amentaria.

Finalidade: Autorizag¢do para Implantagdo de Galerias de Drenagem para Controle de
Erosdo Urbana no Municipio de Santa Mercedes, com Recursos Préprios e de
Conveénio.

E a informagao.

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP, 18 de margo de 2026.

- h“ L
ot

< CLEBERLOPES DE CARVALHO

Secretario Municipal da Fazenda
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Em conformidade com o disposto na LEl COMPLEMENTAR N° 101, de
04/05/00, art. 16, inc. I, segue abaixo:

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Partindo-se do montante relativo a Autorizagdo para Implantacdo de Galerias de
Drenagem para Controle de Erosdo Urbana no Municipio de Santa Mercedes, com Recursos
Proprios e de Convénio, conforme informado na solicitagdo de 09/03/2026, proceder-se-a
ao estudo Anual do impacto orcamentario e financeiro, conforme abaixo:

Especificacdes 2026 2027 2028 2029
Superdvit/Déficit Financeiro (*) -0 - -0 - -0 - -0 -

Receita Orcamentdria Esperada p/
0 exercicio

35.577.000,00

37.355.850,00

39.223.642,50

41.184.824,63

Disponibilidade Financeira p/ o
exercicio (A + B)

35.577.000,00

37.355.850,00

39.223.642,50

41.184.824,63

O o w>»

Estimativa de aumento das

Despesas ¢/ contratacao

1.297.523,97

1.297.523,97

1.297.523,97

1.297.523,97

Impacto Orgamentario (D/B x
100)

3,65%

3,47%

3,31%

3,15%

Impacto Financeiro (D/C x 100)

3,65%

3,47%

3,31%

3,15%

Memorias de Calculo:

- Superavit/Déficit Financeiro: entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro; e, ja por déficit financeiro a diferenga negativa entre o ativo financeiro ¢ o
passivo financeiro.

- Receita Org¢amentdria Esperada: Para o exercicio de 2026 o montante da receita orgamentaria ja estava
previsto na LOA. Para os Exercicios de 2027, 2028 e 2029 houve um acréscimo de 5% respectivamente.

- Estimativa de Aumento das Despesas c/ Pessoal: valor estimado, proveniente das novas contratagdes,
somado com seus respectivos encargos sociais; tendo sido considerado para o exercicio de 2026 os montantes
respectivos apresentado na Solicitagdo de 09/03/2026.

Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP, 18 de margo de 2026.

C S DE CARVALHO

Secretario Municipal da Fazenda
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@ 44919066/0001-55 Exercicio: 2026

Emissdo: 18/03/2026 Page 1

Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos através da presente, comunicagao a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitacao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orgamentaria abaixo destacada:

Cddigo da Ficha : 174
Orgdo : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 04 SECRETARIA DE ENGENHARIA, OBRAS E SERVICOS UR
Dotacdo : 15.452.0003.0058.0000 4.4.90.51.00
OBRAS E INSTALACOES

Saldo Orgamentdrio : R$ 1.087.828,70

UM MILH&AO, OITENTA E SETE MIL, OITOCENTOS E VINTE E
OITO REAIS E SETENTA CENTAVOS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdao de Contabilidade



AR PREFEITURA MUNIC.DE STA.MERCEDES
@ PRACA ALIPIO BEDAQUE, 1406
44919066/0001-55 Exercicio: 2026
™

Emissdo: 18/03/2026 Page 1

Ao
Exmo(a). Sr(a). Prefeito Municipal

Prezado(a) Senhor(a):

Estamos através da presente, comunicagao a V.Exa., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitacao publica. O saldo
existente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentaria abaixo destacada:

Codigo da Ficha : 174
Orgdo : 02 PODER EXECUTIVO
Unidade : 04 SECRETARIA DE ENGENHARIA, OBRAS E SERVICOS UR
Dotacdo : 15.452.0003.0058.0000 4.4.90.51.00
OBRAS E INSTALACOES

Saldo Orgamentario : R$ 1.087.828,70

UM MILH&AO, OITENTA E SETE MIL, OITOCENTOS E VINTE E
OITO REAIS E SETENTA CENTAVOS

Atenciosamente,

Chefe da Divisdo de Contabilidade
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PORTARIA N.° 209/2025 DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025.
Nomeia Agentes de Contratagio e Pregoeiros para
proceder andlise e julgamento das respectivas
licitagdes realizadas com fundamento na Lei
14.133/2021 e constitui a Equipe para as licitagdes do

Municipio.
VALDIR VERONA, Prefeito Municipal de
Santa Mercedes, Estado de Sio Paulo, no
uso de suas atribuigdes legais,
RESOLVE:

Art. 1.° - Nomeia os seguintes AGENTES DE CONTRATACAQO para
proceder a analise e julgamento das licitagdes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

- Anderson dos Santos Lemos;
- Daiane do Nascimento Idalgo;
- Tatiane Soares Santos Tavares.

Art. 2.° - Nomeia os seguintes PREGOEIROS para proceder a analise
¢ julgamento das licitagdes processadas nos termos da Lei 14.133/2021:

- Anderson dos Santos Lemos;
- Daiane do Nascimento Idalgo;
- Tatiane Soares Santos Tavares.

Art. 3. - Constitui a EQUIPE DE APOIO composta pelos seguintes
servidores:

- Ana Isabel da Silva de Medeiros ;

- Anderson dos Santos Lemos;

- Daiane do Nascimento Idalgo;

- Eric Jose Polidoro;

- Jucimara Zocateli;

- Fernanda Marilia de Oliveira Ferro;

- Luciana Ossada Silvério;

- Tatiane Sgares Santos Tavares;

- Thais Regina da Silva;

- Tamara Balieira do Santos Molon;

- Rui André Domingos da Silva;

- Débora Cristina Medeiros Ferreira da Silva.

Art. 4.° - O Agente de contratagio, Pregoeiro e respectiva equipe de
apoio poderdo contar com a colaboragio de servidores dos setores técnicos da Administragdo
Municipal, bem como dos setores requisitantes na analise do cumprimento dos requisitos
estabelecidos em Edital, devendo constar em ata tais ocorréncias.

Paragrafo dnico - Além do apoio de que trata o “caput” deste artigo, os
Agentes de Contratagdo e os Pregoeiros, no processamento e decisdes a serein tomadas nos
1
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processos de licitagdo, poderdo contar com o apoio operacional, inclusive com a solicitagio de
pareceres, do departamento juridico e controle interno da Prefeitura Municipal de Santa
Mercedes.

Art. 5.° - Por responder e desenipenhar as fungdes acima estipuladas, os
servidores publicos municipais que atuarem como Agentes de Contratagio,
Pregoeiros ¢ membros da Equipe de apoio em licitagdes da Prefeitura
Municipal de Santa Mercedes, sera paga gratificagdo especial nos seguintes
valores:

I -5 (cinco) UFSM por cada sessdo de julgamento aos Pregoeiros e aos
Agentes de Contratagdo;

IT - 3 (trés) UFSM por cada sessdo de julgamento aos membros da Equipe
de Apoio ao Pregoeiro, nas condigdes autorizadas pelo art. 1°, da Lei
Complementar Municipal n® 003/2024 de 19 de janeiro de 2024.

Art. 6.° - Esta Portaria entra em vigor a partir da data da sua publicagio,
retroagindo os seus efeitos em 07 de novembro de 2025.

Art. 7.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 8.° - Registre-se, publique-se € cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Santa Mercedes, 1 gi_q_pgyembro de 2025.

/

/-Pr gito\Municipal -

N
Registrada e publicada por-afixa local publico de costume, na Secretaria da

Prefeitura Municipal, na mesma data

§ AV

CLAUCIO RO :‘;f: RTO CR
- Chefe -,-/ Gabinete

/

L,
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PORTARIA N° 0101/2026, DE 08 DE JUNHO DE 2026.
“Designa Gestor e Fiscal de Contratos e da outras providéncias.”

VALDIR VERONA, Prefeito Municipal de Santa
Mercedes, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais,

RESOLVE:

DESIGNA GESTOR DO CONTRATO E FISCAL, DO
CONTRATO TENDO POR OBJETO Implantagao de Galerias
de Drenagem para Controle de Erosdo Urbana no Municipio de
Santa Mercedes.

O Prefeito Valdir Verona no uso de suas atribuicdes legais, e em cumprimento ao
artigo 37, caput, da CF/88 e do paragrafo 3° do artigo 8° da Lei 14.133/21, resolve:

Art. 1° - Designar Gestor do Contrato, Fiscal do Contrato, destinado a fiscalizagao e
acompanhamento de execucgdo contratual da Construcdo da Implantacdo de Galerias
de Drenagem para Controle de Erosdao Urbana, referente ao Processo n® 050/2026,
com a seguinte composicao:

a) Nome do servidor Joao Henrique Serapilha Nicolau, diretor de infraestrutura
e saneamento basico, RG 44.079.910-7 e CPF 228.644.128 — Gestor do Contrato.

b) Nome do servidor Rui André Domingos da Silva, secretario municipal de
engenharia, obras e servicos urbanos, RG 46.313.067-4 ¢ CPF 383.625.298-81 —
Fiscal do Contrato.

Art. 2° - Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Santa Mercedes, 08 de junho de 2026.

VALDIR VERONA
- Prefeito Municipal -

Registrada e publicada por afixagdo no local publico de costume, na Secretaria
da Prefeitura Municipal, na mesma data supra.

CLAUCIO ROBERTO CRUZ
- Chefe de Gabinete —
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JUSTIFICATIVA PARA ASSINATURA DO DOCUMENTO PELO
PREFEITO MUNICIPAL COMO DEMANDANTE

Justifica-se que a assinatura do presente documento pelo Prefeito
Municipal, na qualidade de demandante, decorre da necessidade de
segregacdo de funcdes e observancia aos principios da legalidade,
moralidade e controle administrativo previstos na Administracio

Publica.

No caso em questio, o Secretario Municipal responsavel pela pasta
atuara como fiscal do contrato, sendo incompativel o exercicio
simultaneo das funcbes de demandante e fiscal, a fim de evitar
concentragao de atribui¢bes sobre o mesmo agente publico e garantir
maior transparéncia, controle e imparcialidade na execucio e
fiscalizacao contratual.

Dessa forma, para assegurar a adequada divisio de responsabilidades
administrativas e atender as boas praticas de governanca e fiscalizacio,
o Prefeito Municipal subscreve o presente ato como demandante,
permanecendo ao  Secretario  Municipal a  atribuicio  de
acompanhamento e fiscalizagao da execucdo do objeto.

Santa Mercedes-SP, 08 de junho de 2026
VALDIR Assinado de forma digital

or VALDIR

p
VERONA:017714 VERONA:01771430885
Dados: 2026.06.08 23:00:14

30885 -03'00"

VALDIR VERONA
Prefeito Municipal
Demandante
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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 050/2026

INTERESSADO: Secretaria de Engenharia

ASSUNTO: Implantagao de Galerias de Drenagem para Controle de Erosdo Urbana no
Municipio de Santa Mercedes.

VALOR: R$ 1.297.523,97

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA. OBRA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N° 081/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratacao de
Implantacdo de Galerias de Drenagem para Controle de Erosdo Urbana no Municipio de Santa
Mercedes, mediante licitagdo publica, na modalidade concorréncia, em sua forma eletronica, ,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Foram consideramos os documentos de instruem a fase preparatoria

3. E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdao de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contrata¢do, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7
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A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Limites e instancias de governanca

0. No presente caso, o valor da contratagao ¢ de R$ 1.297.523,97 ¢ o orgao
assessorado declarou que o servigo contratado constitui atividade de custeio.

10. Por sua vez, o(a) Ordenador de Despesas autorizou a contratagdo, o que atende
ao disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

11. Reiteramos que ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
12. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verifica¢do, documento

que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

13. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as a¢des da Administracio devem ser
especialmente voltadas para a redu¢do do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c
art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

14. No planejamento da contratagio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacao do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade,
a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos
produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento
de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, [V, da Lei n. 14.133, de 2021).
15. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as
dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagio. E de fundamental
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importancia consultar o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis/AGU, no qual podem ser
extraidos subsidios orientadores das agoes de sustentabilidade.

16. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saide; e que consumam
menos recursos naturais na sua produgao.

17. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O
CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser
adquiridos em substituicdo a itens similares.

18. Acrescga-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de
Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

19. Registre-se que hé possibilidade, mediante motiva¢do administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

20. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:
a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da

contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou
requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

21. Cabe ao 6rgao assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragao
entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
deverd apresentar a devida justificativa.

22. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgaos e entidades que compdem a administragao publica sdo obrigados a adotar critérios
e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contrata¢des publicas, nas
fases de planejamento, sele¢do de fornecedor, execucao contratual, fiscalizacdo e na gestao dos
residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,
com a indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar
contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

23. Estabelecidas estas orientagdes introdutorias, imprescindiveis para compreensao
da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricao da necessidade da
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contratacdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade, na definicdo do
objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratagao

24, A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

25. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as
consideracédes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicoes de recebimento,

1V - 0 or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagado,

V - a elaboragdo do edital de licita¢do,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei.

(grifou-se)

26. Referido dispositivo ¢ complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também
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o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e
artigo 11,1V, da Lein® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada
a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais,
a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento ldgico.

217. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar - ETP
28. No presente caso, os servidores da éarea técnica e requisitante elaboraram o

estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avalia¢do cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Termo de Referéncia

29. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
30. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral

da Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.
Minuta de Edital

31. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.
32. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da

Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.
Minuta de termo de contrato

33. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condig¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
34. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da

Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.

35. , sendo conveniente ressaltar que [...].
Designagdo de agentes publicos
36. No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacdo do agente

de contratagao e da equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos.

Publicidade do edital e do termo do contrato

37. Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacao e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

38. Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, ¢
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

39. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
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do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos as recomendagdes constantes
deste parecer e que foram objeto da andlise juridica.

40. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer,
ou apods seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes
preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A considerago superior.
Santa Mercedes, 8 de junho de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARCELO COCATO STELUTI

[

conformidade com a assinatura pode ser verificada em: s
https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

MARCELO COCATO STELUTI
Procurador Juridico Municipal
OAB/SP 463.682
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Licitacao: 000050/26
CONCORRENCIA ELETRONICA (PORTAL DE COMPRAS) 3
Tipo: Menor Preco Global

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE LICITACAO

Autorizo a abertura da licitagdo para atendimento da despesa aqui
processada condicionando-a a existéncia de recursos or¢amentarios, nos
moldes propostos.

Encaminhe-se o presente a Contabilidade para verificacio da
suficiéncia de dotagao orcamentaria a ser onerada e em caso positivo, para
emissao da(s) Nota(s) de Empenho respectiva(s), em favor da licitacao a ser
aberta.

Santa Mercedes-SP, 18 de marco de 2026
VALDIR Assinado de forma digital

por VALDIR
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