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APENDICE DO ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO: Prefeitura Municipal de Flérida Paulista

UNIDADES OU DEPARTAMENTOS: Secretaria Municipal de Obras e Manutencao.

NOME E CARGO DO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR
Anésio Aparecido da Silva

Secretario Municipal de Obras e Manutencdo.

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que serve essencialmente para
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia,
Anteprojeto ou Projeto Bésico, conforme previsto no inciso XX, do art. 6°, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A estrutura deste documento baseia-se nas regras dispostas nos 88 I° e 2°, do art. 18, da
Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 023/2023. Assim dispde a Lei
Federal:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

8§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse

publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

I11 - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que Ihes d&o suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da

escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso
I, da Lei 14.133/2021)
Os Contratos n. ° 80, 81 e 82/2024, de fornecimento de combustivel (etanol, gasolina

comum, diesel S500 e diesel S10) continuos e ininterruptos firmado entre a Prefeitura
Municipal de Florida Paulista e as empresas AUTO POSTO LIS LTDA EPP, AUTO
POSTO CARDOSO DE FLORIDA PAULISTA LTDA EPP E AUTO POSTO SAO
JOSE DE FLORIDA, se encerram em 31/12/2025.

Desta forma, uma nova contratacdo se faz necessaria por meio de um novo processo
licitatorio para dar continuidade ao abastecimento de combustivel da frota municipal.
Por consequéncia, a manutencdo da contratacdo de servigos desta ordem se reveste de
extrema importancia também no tocante a uma prestacdo jurisdicional efetiva. Assim,
diante de sua natureza de servi¢o continuado, caso ocorresse sua interrupcdo seria de
forte impacto acarretando a descontinuidade dos servigos de transporte de paciente,
alunos, alimentos e traslados de autoridades, prejudicando toda a populagéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1° inciso Ill, da Lei
14.133/2021)

Além dos requisitos estabelecidos no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, a empresa
vencedora do certame licitatério devera observar que o abastecimento dos veiculos de
propriedade da Prefeitura Municipal de Florida Paulista/SP sera realizado diretamente
nas bombas de combustiveis de sua revenda, em conformidade com as normas da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP). A contratada devera fornecer, de forma direta, o
combustivel necessario para o abastecimento da frota de veiculos a servico da
Prefeitura, iniciando o atendimento imediatamente apds a formalizagdo do contrato,
garantindo o fornecimento de combustiveis adequados, dentro dos padrdes de qualidade
exigidos e nas quantidades solicitadas. Fica expressamente vedada a subcontratacdo do
objeto contratual.

4. ANALI§E DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA
E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
(Art. 18, 8 1°, inciso V, da Lei 14.133/2021)
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Foi identificada a seguinte solucdo de mercado que poderia, em tese, atender aos
requisitos especificos para a contratagdo:

1) Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis (gasolina
comum e diesel comum), para suprir as necessidades da frota de veiculos oficiais.

A Solucdo 1 é uma modalidade de servico amplamente adotada pela Administracédo
Publica, conforme constatado em consultas a diversos 6rgdos. Essa modalidade,
inclusive, € a atualmente utilizada tanto por este Municipio quanto por outros 6rgaos
que possuem veiculos destinados ao atendimento de suas frotas em deslocamentos.
Diante disso, e considerando que a Solugdo 1 demonstra ser significativamente mais
vantajosa para a Administracdo Municipal, ser& adotada como novo objeto da proxima
licitacdo.

Informa-se que a prestacdo de servicos, aqui estudada, ocorrerd por demanda, tendo em
vista se tratar de aquisicdo de combustiveis, conforme necessidade.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inciso VII, da
Lei 14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada tem como objetivo garantir o fornecimento
continuo e adequado de combustivel automotivo liquido (etanol, gasolina comum, 6leo
diesel S-500 comum e 6leo diesel S10) para abastecimento dos veiculos e méaquinas
oficiais da frota municipal, de acordo com os padrdes determinados pela ANP. A
solucdo visa atender as necessidades essenciais das Secretarias Municipais, como o
transporte de pacientes e alunos, que dependem dos veiculos para suas atividades
diarias. Utilizando-se do contrato, busca-se otimizar os custos, possibilitando ajustes nas
quantidades conforme a demanda e garantindo condigdes econémicas vantajosas para o
municipio. Essa solucdo assegura a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos,
impactando positivamente o bem-estar da populacéo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°,
inciso 1V, da Lei 14.133/2021)

DESCRICAO / UNIDADE
L ESPECIFICA(}AO YULE DE MEDIDA
1 Etanol 100.000 Litros
2 Gasolina Comum 8.500 Litros

3 Oleo Diesel S-10 200.000 Litros
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4 Oleo Diesel S-500 Comum 100.000 Litros

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, inciso VI, da
Lei 14.133/2021)

O custo total estimado da contratacdo é de R$ 2.326.700,00 (dois milhdes, trezentos e
vinte e seis mil e setecentos reais), conforme estimativa de valor em anexo a este Estudo
Técnico Preliminar, com base em consultas de mercado e propostas de fornecedores
autorizados para atuar no ramo da contratacdo em questdo, considerando 0s custos
envolvidos e as necessidades do servigo, conforme inciso IV do § 1° do art. 23 da Lei
14.133/21.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, 8 1, inciso VIII, da Lei 14.133/2021)

Neste caso a opcao pela divisdo por itens € mais vantajosa para a Administracdo, uma
vez que, ao dividir as quantidades totais, buscou-se permitir a participacdo de maior
numero de interessados, sobretudo diante dos percentuais de exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmico-financeira exigidos, fomentando, assim, o principio de ampla
concorréncia.

A licitacdo sera realizada por item, tendo em vista tratar-se de itens divisiveis,

observando-se, assim, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, no seguinte
sentido: SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e no
por preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade. Frise-se, adicionalmente, que haverd economia de escala e
viabilidade técnica ao dividir em itens.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §
1° inciso XI, da Lei 14.133/2021)

N&o ha necessidade de contratagdes correlatas ao objeto ora debatido

10. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL (Art. 18, 8 1°, inciso 11, da Lei 14.133/2021)

N&o foi elaborado o Plano de Contratagcbes Anual para 2025, devido a dificuldades
operacionais e limitacbes administrativas enfrentadas pelo Municipio. A auséncia do
planejamento formal deve-se a necessidade de revisdo de prioridades e adaptacdo a
NOVOS cenarios or¢camentarios, o que esta sendo providenciado para o ano de 2026.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (Art. 18, § 1° inciso 1X, da Lei
14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de combustivel automotivo
liquido (etanol, gasolina comum, Oleo diesel S-500 comum e o6leo diesel S-10),
destinado ao abastecimento dos veiculos e maquinas oficiais da frota municipal, visa
alcancar maior economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis, em conformidade com os padrdes estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Por meio da utilizacdo do contrato, pretende-se obter condigdes mais vantajosas, com
ganhos advindos da economia de escala e maior flexibilidade no fornecimento,
conforme a demanda real das reparti¢cGes publicas municipais. Ademais, a terceiriza¢do
desse servico permite que 0s recursos humanos do Municipio sejam direcionados as
atividades finalisticas, contribuindo para a otimizacdo da gestdo administrativa.
Espera-se, ainda, uma gestdo mais eficiente dos materiais, com fornecimento regular e
seguro do combustivel, prevenindo desperdicios e garantindo a continuidade dos
servicos publicos essenciais, tais como o transporte de pacientes e alunos, e 0
deslocamento das maquinas para a execucao de servicos diarios, entre outros.

12. PROVIDENC‘IAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, inciso X, da
Lei 14.133/2021)

N&o ha providéncias a serem tomadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, uma vez que ja ha capacitacao para os servidores responsaveis pela gestdo do
contrato e fiscalizacdo dos servigos prestados.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
(Art. 18, 8 1°, inciso XII, da Lei 14.133/2021)

Em regra, ndo se preveem impactos ambientais significativos decorrentes desta
contratacdo, uma vez que o material sera adquirido de empresas devidamente
licenciadas para a comercializacdo de combustiveis. Sera exigido da contratada o
cumprimento de todas as licencas e medidas ambientais cabiveis, de modo a reduzir os
riscos e impactos ambientais relacionados a prestacdo do servigo

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAOQ (Art. 18, § 1° inciso X111, da Lei 14.133/2021)

Com base nesse estudo técnico preliminar indica que essa forma de contratagdo €
perfeitamente vidvel e que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados
pretendidos.

Diante do exposto acima, entende-se ser VIAVEL a contratacio da solu¢do demandada.

Flérida Paulista/SP, 10 de novembro de 2025.

Anesio Aparecido da Silva
Secretaria Municipal de Obras e Manutencéo




