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ANALISE DE RISCO

Introduciao

Trata-se de estudos de analise de risco na contratacdo objeto
da Pregao Eletronico n.’ 04/2026, que tem por objeto a contratagdo de institui¢do bancaria
publica ou privada, bem como cooperativa de crédito, autorizada pelo Banco Central do
Brasil para centralizar e processar pelo periodo de 60 (sessenta) meses, os créditos da folha
de pagamento dos servidores publicos ativos e inativos da administracao direta e indireta
do municipio de Florida Paulista/SP, conforme detalhamento dos servigos no termo de
referéncia.

O presente estudo realizado considera a experiéncia da
Prefeitura Municipal de Florida Paulista - SP com esse tipo de contratagdo, onde ndo foram
detectados riscos significativos, sendo suficiente as exigéncias de selecdo dos concorrentes
em licitacdo e a previsao de aplicagdo de sangdes, em virtude de inexecugdo contratual total
ou parcial.

Levando em conta esses indicativos, o risco para a
contratacdo seria a variacao de precos acima da inflagdo, o que poderia gerar a necessidade
de revisao do contrato ou mesmo a sua rescisao, nos seguintes termos, para observancia do
art. 22 da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal 01/2024, procede-se ao
seguinte calculo do risco destacado:

Metodologia adotada
A metodologia utilizada segue os critérios previstos no
Decreto Municipal, mediante avaliagdo de probabilidade e impacto, em escalade 1 a 5.

Critérios de impacto:
1. Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins
praticos, ndo altera o alcance do resultado.
2. Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao impede o
alcance da maior parte do resultado.

3. Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo ou resultado.
4. Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo ou resultado.
5. Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo

ou resultado.
Critérios de probabilidade:

1. Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha historico conhecido do
evento ou indicios que sinalizem sua ocorréncia.

2. Pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia
no prazo associado ao objetivo.

3. Provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios de que possa ocorrer nesse horizonte.

4. Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo
ou ha muitos indicios de que ocorrera nesse horizonte.

5. Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
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A mensuragdo do risco resulta da multiplicagdo entre
probabilidade x impacto. Nos termos do Decreto Municipal, somente serdo considerados
para fins de matriz de riscos os eventos com resultado igual ou superior a 9.

Analise dos riscos relevantes

Risco HProb.HImpacto"AnéliseH Observacao HPrioridade
O contrato vigente possui prazo
Atraso na conclusdo da determinado e o servigo ¢
licitag¢do, assinatura do contrato essencial para pagamento
ou inicio da execucdo, com| 3 5 15 |tempestivo dos beneficiarios. Alta
risco de descontinuidade do Atrasos podem comprometer a
processamento da folha. continuidade administrativa e
gerar transtornos aos servidores.
Embora pouco provavel em
Atraso ou falha no crédito dos instituicdes reguladas, o impacto ¢
valores devidos aos servidores, ) 5 10 muito alto, pois compromete verba Alta
aposentados, pensionistas e alimentar e pode gerar
estagiarios. responsabilidade administrativa e
contratual.
o A receita contratual estimada
Atraso ou inadimplemento no )
s . depende do recolhimento mensal
recolhimento da contrapartida
. ) 3 4 12 |pela contratada, acompanhado de Alta
financeira devida ao . .
. memoria de calculo e
Municipio.
comprovante de pagamento.
O porte da folha, a contrapartida
minima, a  exigéncia de
. e atendimento local e a estrutura
Baixa competitividade ou . .
A - operacional podem reduzir o
auséncia de propostas validas| 3 4 12 . o Alta
interesse de nstituicoes
no certame. . .
financeiras, especialmente se as
condi¢des nao forem
suficientemente claras.
Contratagdo de institui¢do sem Ainda que se exija autorizacao do
capacidade operacional, BACEN, eventual incapacidade de
tecnologica ou regulatorial| 2 5 10 |atendimento, integracdo sistémica|| Alta
suficiente para executar o ou  operagdo local  pode
objeto. comprometer a execugao.
Descontinuidade dos servigos A auséncia de transi¢do assistida
ao final do contrato ou em caso ) 5 10 pode comprometer a continuidade Alta
de extingdo antecipada. dos pagamentos até a contratagdo
de nova instituigao.
Falha na implantagao, transi¢ao A etapa de migracdo concentra
operacional, abertura de contas, risco relevante, pois envolve todos
entrega de cartdes, senhas,| 3 5 15 |los beneficiarios da folha e depende||  Alta
biometria ou portabilidade. de atuacdo coordenada entre
Municipio e contratada.
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Risco HProb. Observacao HPrioridade
Incompatibilidade entre o A rejeigdo  de  arquivos,
sistema da contratada e o ) 5 10 inconsisténcias  cadastrais ou Alta
sistema de folha de pagamento falhas de layout podem impedir ou
municipal. atrasar o processamento da folha.

. A trataca 1
Tratamento irregular de dados compa rtiiﬁznrlzr?tgoao de en(\{;) d\cl)z
P essoals,~dados bancarlf)g ou 2 5 10 |pessoais e financeiros, exigindo Alta
informagdes remuneratdrias observancia da LGPD, sigilo e

ficiarios. . . ’

dos beneficidrios finalidade estrita do tratamento.

Matriz de alocacio dos riscos

Em razdo da existéncia de riscos com resultado igual ou

superior a 9, recomenda-se que o edital e o contrato contemplem matriz de alocagao de
riscos, nos seguintes termos:

convocagao regular.

Risco relevante Alocagao do risco Rledi de P r(Eveng:ﬁo ¢ Consequénc‘ias
mitigacao contratuais

Controle de cronograma;||Se o atraso decorrer da

Contratante, quanto aos|jpriorizagdo dos atos do|contratada, podera ensejar

Atraso nal|atos internos do|[processo; convocacgao|sancoes administrativas,
conclusio da|procedimento; tempestiva; emissdo da AIS;|lconvocacao de
licitagdo, assinatura||contratada, quanto a|jprevisdo de prazos objetivos|remanescentes ou extingdo
do contrato ou|jassinatura e inicio daljpara inicio dos servicos;|lcontratual. Se decorrer da
inicio da execugao. ||execugao apos|ladocao de  providéncias||Administracdo, deverad ser

juridicamente cabiveis
evitar descontinuidade.

para

formalmente justificado no
processo.

Defini¢ao de prazo para envio|[Falha imputavel a
Contratada, quando . ~ .
. de arquivos; confirmagdo de|contratada ensejara
recebidos regularmente . ~ . :
. recebimento; apontamento||corre¢ao imediata,
Atraso ou falha nojjos arquivos e recursos; . . e . .
Y g tempestivo de inconsisténcias;|{indenizagdo por danos,
crédito da folha dejlcontratante, quando o oA ~
plano de contingéncia;|multa, sangoes
pagamento. atraso  decorrer de . . .. .
o . reprocessamento imediato;|ladministrativas e eventual
envio intempestivo de|| . o
registro formal das|lextin¢ao contratual,
dados ou recursos. A :
ocorréncias. conforme gravidade.
Atraso ou inadimplemento
Recolhimento mensal até o|ensejarad cobranca
Atraso ou prazo contratual; apresentagdo|administrativa,
inadimplemento no de memoria de calculo; enviol|jatualizacao, multa,
recolhimento  daj|Contratada. de comprovante em 1 dia 1til;||compensacao quando
contrapartida conferéncia  mensal  pelajcabivel, inscricdo em
financeira. fiscaliza¢do; notificacdo em|/divida ativa ou cobranca

caso de divergéncia.

judicial, sem prejuizo das

sangoes contratuais.
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. ~ . Medidas de prevencio e Consequéncias
Risco relevante Alocacio do risco . P ~ ¢ q .
mitigacao contratuais
Revisdao prévia do edital;
ampla divulgacdo; clareza na|Podera justificar
Baixa metodologia  de  disputa;|republicacdo, ajustes no
competitividade ou manuten¢do da participacdo de|ledital ou reavaliacdo da
A . Contratante. 11 .
auséncia de bancos publicos, privados e|modelagem da
propostas validas. cooperativas autorizadas pelo|lcontratagdo, desde que
BACEN; exigéncias|motivadamente.
proporcionais ao objeto.
Exigir autorizagao de
funcionamento pelo BACEN;|[Falhas decorrentes de
Contratacao de|/Contratada, quanto a|lcomprovacao de qualificacdol|[incapacidade da contratada
instituicao sem||capacidade declarada e|leconomico-financeira; poderao caracterizar
capacidade comprovada; verificacdo das condig¢des de|linexecucao parcial ou total,
operacional, contratante, quanto ajlhabilitacdo; exigéncia de plano|com aplica¢do de sangdes,
tecnologica oullandlise  regular dajlde prestacio dos servicos;|reparacio de danos e
regulatoria. habilitagao. analise da compatibilidade|jeventual extingao
operacional antes do inicio|contratual.
efetivo.
Planejamento tempestivo da e
Jament P ~ A recusa injustificada da
) nova licitacdo; manutengao de
o Compartilhado: g contratada em colaborar
Descontinuidade ao historico de  pagamentos; - .
Contratante quanto ao . ~ |lcom a transi¢do podera
final do contrato ou . entrega  de informagdes . N
planejamento da nova . o ensejar sangoes e
em caso de ~ necessarias;  previsdo  de <
- contratacdo; contratada . e .[reparagao de danos. A
extingao N ~ continuidade assistida por até . Y ~
. quanto a cooperagdo na . . . continuidade assistida nao
antecipada. - 90 dias, quando indispensavel, .
transigao. ~ . afasta a necessidade de
cooperacao tecnica na .
- formalizagdo adequada.
transigao.
Apresentagdo de plano de
implantacio e  transi¢do . L. \
prantag 29I palhas imputaveis  a
Falha na||Contratada, salvo|loperacional; cronograma de ~
. ~ contratada deverdo ser
implantacao, quando decorrer de|jabertura de contas; .
R . . corrigidas no prazo fixado
migracao de contas,|latraso oullatendimento  presencial no o .
~ I A o pela fiscalizagdo, sem 6nus
entrega de cartdes,|[inconsisténcia nas|Municipio; canal de suporte; -
. L ~ . . , ao Municipio ou aos
Senhas, biometriallinformacdes fornecidas|jarquivo-retorno  compativel; s .
o ~ . beneficiarios, sem prejuizo
ou portabilidade. |pelo Contratante. manutencdo temporaria de ~
1 .. ||de sancoes.
créditos em  contas  ja
existentes, quando necessario.
Testes prévios de layout;|A incompatibilidade
Contratada, quanto aos . . (s ~
. . |[processamento-piloto; imputavel a contratada nao
s custos de integragdo,||: .. . (. .
Incompatibilidade ~ llindicagdo  de responsaveis|jautoriza cobranga
. adaptagdo e suporte;||, . s . o
entre sistemas e técnicos; validagdo dos||adicional nem reequilibrio

arquivos de folha.

contratante, quanto ao
envio correto dos dados
no layout acordado.

arquivos; registro formal das
inconsisténcias; suporte
operacional em dias uteis.

econdmico-financeiro,
devendo ser corrigida as
suas expensas.
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. ~ . Medidas de prevencio e Consequéncias
Risco relevante Alocacio do risco . P ~ ¢ q .
mitigacao contratuais
Clausulas de LGPD; limitagao|Incidente  imputavel a
Contratada, quanto aos . .. o .
de finalidade; sigilo; vedagdo|contratada ensejara
dados que receber e ) ~ e
Tratamento ~ de compartilhamento  nao|responsabilizagdo
. tratar em razdo da . . .. : ..
irregular de dados ~ autorizado; treinamento delladministrativa, civil ¢
. . . |lexecugao; contratante, . .
pessoais, bancarios vanto 4 leealidade o empregados; comunicagao|jcontratual, sem prejuizo da
ou remuneratérios. || 1o o0 & 18 imediata de incidente; adog¢do|comunicagdo aos Orgaos
pertinéncia dos dados . ~
. de medidas de contencdo e|[competentes quando
compartilhados. e ,
mitigacao. cabivel.

Riscos avaliados abaixo do limite minimo para matriz

Foram ainda examinados outros eventos possiveis, 0s quais,
embora devam ser acompanhados pela Administragdo, ndo atingiram pontuagdo igual ou
superior a 9, razdo pela qual ndo integram a matriz principal de alocacdo de riscos:

‘ Risco HProb. Observacio HPrioridade
Cobranga indevida de Risco  mitigavel  por

tarifas  ou  oferta clausulas contratuais, dever e

. 2 4 8 . ~ N Média
inadequada de de informacao, fiscalizacao

produtos bancarios. e canais de reclamacao.

Divergéncias formais

. . Evento corrigivel mediante
em  relatorios ou

2 3 6 |notificagdo e prazo paral| Baixa
documentos
L . saneamento.

acessorios.
Impugnagoes ou Evento possivel em
pedidos de licitacdes, mas mitigavel L4

. 2 4 8 o ‘- . Meédia
esclarecimento ao por revisdo prévia do edital
edital. e clareza das exigéncias.

Risco  mitigavel  por

Problemas pontuais de A
exigéncia de  suporte,

atendimento durante a|| 2 3 6 . . Baixa
execucdo ordinria atendimento presencial e
' fiscalizag¢ao contratual.
. .. O TR ja prevé que a
Variacdo ordinaria da ) L,
¢ quantidade de beneficiarios
quantidade de , . .
bencficidrios ou  da 3 2 6 poderd variar, sem gerar| Baixa
; direito automatico a
massa salarial. o
recomposi¢ao.

Equilibrio econémico-financeiro e matriz de riscos

A matriz de riscos define o equilibrio econdomico-financeiro
inicial da contratacdo em relacdo aos eventos supervenientes nela previstos.

Assim, sempre que atendidas as condigdes do edital, do
contrato e desta matriz, considerar-se-4 mantido o equilibrio econdmico-financeiro em
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relagdo aos riscos expressamente assumidos por cada parte, nao sendo cabivel pedido de
recomposi¢ao fundado em evento ordinario ou em risco alocado a propria parte requerente.

Nao caracterizam, por si sO, hipotese de reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da contratada:

a) variacdo ordindria da quantidade de beneficiarios da folha;

b) oscilagdo ordinaria da massa salarial;

¢) necessidade de adaptacdo tecnoldgica para compatibilizagdo com o sistema de folha
municipal,

d) custos de abertura de contas, atendimento, cartdes, senhas, portabilidade, suporte e
manutengao operacional,

e) custos relacionados a estrutura exigida para execucao do objeto;

f) falhas operacionais imputéveis a propria contratada;

g) recolhimento da contrapartida financeira no percentual ofertado, incidente sobre a folha
liquida efetivamente processada.

Poderdo ensejar avaliagdo especifica, mediante processo
administrativo proprio e decisdo motivada, situagdes supervenientes extraordinarias,
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, ndo alocadas a contratada, que
alterem substancialmente as condi¢des de execugdo do ajuste, observados os limites da Lei
n°® 14.133/2021.

Seguros e garantias

Considerando a natureza do objeto, consistente em servigo
bancario regulado pelo Banco Central do Brasil, sem execuc¢do de obra, sem fornecimento
de bens de alto risco e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, ndo se identifica, neste
momento, necessidade de contratacdo de seguro obrigatdrio especifico ou de exigéncia de
garantia contratual.

A inexisténcia de seguro ou garantia contratual ndo afasta a
responsabilidade integral da contratada por danos causados ao Municipio, aos beneficiarios
da folha ou a terceiros, decorrentes de acdo, omissdo, falha operacional, tratamento
irregular de dados ou descumprimento das obrigacdes contratuais.

Conclusao

Apds a aplicagdo da metodologia prevista no Decreto
Municipal, foram identificados riscos com resultado igual ou superior a 9, razao pela qual
se recomenda a inclusdao de matriz de alocacdo de riscos no edital € no contrato.

Os principais riscos da contratagdo concentram-se na fase de
transi¢do operacional, abertura de contas, compatibilidade sistémica, crédito tempestivo da
folha, protecao de dados pessoais, recolhimento da contrapartida financeira e continuidade
dos servigos.

Todavia, os riscos identificados sdo administraveis, desde
que observadas as medidas preventivas e mitigadoras indicadas nesta andlise,
especialmente a exigéncia de plano de implantacao, testes prévios de integragdo, canal de
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suporte operacional, atendimento presencial, fiscalizagdo contratual efetiva, clausulas de
protecao de dados, previsao de penalidades e mecanismos de transicao assistida.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, com
recomendacao de que o edital, o Termo de Referéncia, o contrato e a fiscalizagdo observem
expressamente a presente andlise e a respectiva matriz de alocagao de riscos.

Assim, desde que observadas as medidas preventivas e
mitigadoras indicadas nesta andlise, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, com
recomendacao de acompanhamento refor¢ado durante a fase de implantacao, nos primeiros
processamentos da folha e nos periodos de transi¢ao contratual.

A aplicagao de sang¢des, quando necessaria, devera observar
o devido processo administrativo, o contraditério ¢ a ampla defesa, sem prejuizo da
obrigagdo de reparagdo integral de eventual dano causado a Administra¢do, conforme
disciplina da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal 01/2024.

Florida Paulista, 27 de abril de 2026.

Carlos Darlan Benitez Jordao
Secretario Municipal de Administracio
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