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% RE: IMPUGNAGAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026
De: Licitagéo - Prefeitura de Rancharia
Para: comercial@ecores.com.br
Cépia:
Copia
oculta:
Assunto: RE: IMPUGNAGAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026
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Prezado, boa tarde.
Segue resposta a impugnagao.
Informo que sera dada a devida publicidade ao presente.

Por favor acusar recebimento.
Atenciosamente,
Erica

DEPTO. DE LICITAGAO - PREFEITURA MUN. DE RANCHARIA
(18) 3265-9200 - Ramais 35 ou 40

licitacao@rancharia.sp.gov.br

De: comercial@ecores.com.br

Enviada: 2026/10/30 12:13:37

Para: contato@rancharia.sp.gov.br, licitacao@rancharia.sp.gov.br

Cc: comercial@ecores.com.br

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026

Bom dia,

Segue anexo o oficio.

Att.

Ecores solugdes em impressdo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RANCHARIA
Rua Marcilio Dias, 719 — Centro — Rancharia - SP - CEP - 19.600-035
Fone (018) 3265-9200 - Fax (018) 3265-9204
E-mail: contato@rancharia.sp.gov.br

C.N.P.J 44.935.278/0001-26

DECISAO

Ref.: Dispensa Eletrénica n® 067/2026. Processo Administrativo n° 171/2026. Contratacdo
de empresa especializada na prestacao de servicos de impressao, copia e digitalizacao,
com disponibilizacdo de equipamentos em regime de comodato.

De posse dos autos do processo administrativo em epigrafe, considerando a impugnacao
apresentada pela empresa A. TOBARO ROCA - ME (e-Cores Solu¢cdes em Impresséo),
passo a apreciacao da matéria, nos termos do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

Adoto, como razdes de decidir, a fundamentacéo constante do Oficio n®036/2026, emitido pelo

setor técnico/demandante, cujos fundamentos incorporo a presente decisdo, mediante
motivacdo per relationem, por considera-los suficientes para a solucdo da controvérsia.

Diante dos fundamentos exarados no expediente citado, CONHECO da impugnacéo,

porquanto tempestiva e regularmente apresentada, e, no mérito, ACOLHO-A

PARCIALMENTE, nos termos da conclusao constante do item IV, do Oficio n° 036/2026.

Considerando os artefatos de planejamento retificados, encaminhe-se o feito ao
Departamento de Licitacfes para que sejam tomadas as providéncias necessérias a
adequacao e republicacdo do aviso de contratacdo direta, observadas as alteracdes
promovidas no Termo de Referéncia, com a reabertura do prazo para apresentacdo de
propostas, bem como a suspensdo da sessdo publica designada para 06/11/2026 e a
designacéo de nova data para realizacdo da disputa eletrdonica, com a devida divulgacdo aos
interessados, nos termos do Decreto Municipal n® 086/2024.

Dé-se ciéncia formal desta decisdo a impugnante, com o devido registro nos autos e a adogao
das providéncias necessarias ao prosseguimento do certame.

CUMPRA-SE, REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Rancharia/SP, 04 de novembro de 2026.

HOMERO PINELLI SEVERO LINS
PREFEITO MUNICIPAL

Este documento foi assinado digitalmente por HOMERO PINELLI SEVERO LINS:33525936800 em 04/11/2026 &s 15:43:22.
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RE: IMPUGNAGAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026
De: Licitagéo - Prefeitura de Rancharia
Para: comercial@ecores.com.br
Cépia:
Copia
oculta:
Assunto: RE: IMPUGNAGAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026
Enviada em: 03/11/2026 | 08:31
Recebida 03/11/2026 | 08:31
em:

Bom dia.
Acuso o recebimento. Considerando que os questionamentos apresentados envolvem aspectos técnicos do objeto, a impugnacgdo serd encaminhada a Secretaria requisitante para andlise e
manifestagdo.

Por favor acusar recebimento.
Atenciosamente,
Erica

DEPTO. DE LICITAGAO - PREFEITURA MUN. DE RANCHARIA
(18) 3265-9200 - Ramais 35 ou 40

licitacao@rancharia.sp.gov.br 3

De: comercial@ecores.com.br

Enviada: 2026/10/30 12:13:37

Para: contato@rancharia.sp.gov.br, licitacao@rancharia.sp.gov.br

Cc: comercial@ecores.com.br

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N°© 171/2026

Bom dia,

Segue anexo o oficio.

Ecores solugdes em impressdo
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IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHARIA/SP
Ao agente responsavel pela Dispensa Eletrénica n°® 67/2026
Processo Administrativo n® 171/2026

Objeto: servigcos de impressao, copia e digitalizacdo, com equipamentos em comodato.

A. TOBARO ROCA ME, nome fantasia e-Cores Solugoes em Impresséo, pessoa juridica interessada no
certame, por seu representante legal, vem apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, com pedido de
apreciacao urgente, pelos fundamentos seguintes.

|- SINTESE DO PROCEDIMENTO

A contratagdo emergencial, fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, tem prazo de quatro
meses, valor estimado de R$ 125.302,12 e prevé a disponibilizagdo de 75 multifuncionais e uma
envelopadora. O edital exige equipamentos novos, de primeiro uso, e suprimentos originais. Prevé, ainda,
remuneracao das impressoes por volume efetivamente utilizado, sem franquia minima, e possibilidade de
encerramento antes dos quatro meses caso se inicie o contrato decorrente do Pregao Eletrénico n°
063/2026.

Il - EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS NOVOS EM CONTRATACAO EMERGENCIAL

O item 8.4.5 do Aviso e o item 4.1.3 do Termo de Referéncia exigem equipamentos novos, de primeiro
uso. A impugnante reconhece que a Administracdo pode estabelecer padrdes rigorosos de desempenho,
seguranga e disponibilidade. O que se questiona é a necessidade de exigir que todos os 76
equipamentos sejam de primeiro uso, inclusive em uma contratagdo emergencial com vigéncia prevista de
apenas quatro meses e possibilidade de encerramento antecipado.

A exigéncia de equipamentos novos eleva substancialmente o investimento inicial da contratada, que
precisara adquirir € instalar 75 multifuncionais e uma envelopadora, além de arcar com transporte,
implantagao, suporte técnico e eventual retirada em prazo reduzido. O custo de aquisigéo e a depreciagao
desse parque terdo de ser recuperados em poucos meses, sem garantia de faturamento minimo por
paginas impressas. Esse cenario tende a encarecer as propostas e pode afastar empresas capazes de
executar o servigo com equipamentos revisados e em perfeito funcionamento, em potencial prejuizo a
competitividade e a economicidade.

Nao se identifica, apenas pela condigdo de equipamento novo, garantia automatica de melhor qualidade
ou maior continuidade do servigo. Equipamentos seminovos, revisados, testados e com manutengéo
preventiva e corretiva integral podem atender as mesmas especificagdes de velocidade, qualidade de
impressao, digitalizagao, seguranca e disponibilidade, sujeitando-se aos mesmos niveis de servigo e
penalidades contratuais. O ponto decisivo para o Municipio deve ser o resultado do servigo contratado, e
nao a auséncia absoluta de uso anterior, salvo demonstrac&o técnica concreta de que tal caracteristica é
indispensavel.

A luz dos principios da motivag&o, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e economicidade
previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, requer-se que a Administracido demonstre, mediante
estudo comparativo de custo total e desempenho, por que a exigéncia de primeiro uso € necessaria para
cada categoria de equipamento, sobretudo diante do prazo emergencial e do risco de encerramento
antecipado.
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Requer-se, assim, a revisao do edital para admitir equipamentos seminovos ou usados em perfeito estado
de conservacao e funcionamento, previamente revisados e testados, com especificagdes técnicas iguais
ou superiores as exigidas e garantia integral de manutencéao e substituicdo. Subsidiariamente, requer-se a
apresentagdo da motivagao técnica e econdmica individualizada para manutengéo da exigéncia de
equipamentos novos, acompanhada da demonstragcédo de que o custo adicional ndo compromete a
vantajosidade da contratagao.

Ill — DA RESTRICAO INDEVIDA A UTILIZACAO DE SUPRIMENTOS COMPATIVEIS E DA
AUTONOMIA DA CONTRATADA

O edital estabelece a obrigatoriedade de fornecimento de suprimentos originais dos fabricantes dos
equipamentos, restringindo a utilizagdo de produtos compativeis, ainda que novos, de primeiro uso e com
qualidade comprovada.

Entretanto, tal exigéncia merece reconsideragao, especialmente em razdo da natureza da contratagao.
Os equipamentos disponibilizados a Administracao Publica sao de propriedade exclusiva da empresa
contratada, sendo fornecidos em regime de comodato, sem transferéncia de propriedade ao Municipio.
Dessa forma, cabe a contratada assumir integralmente a responsabilidade pelo funcionamento,
manutencao, conservacgao, substituicido de pegas e fornecimento dos suprimentos necessarios a
execugao dos servigos.

Questiona-se a razoabilidade de a Administracao Publica determinar, de maneira indiscriminada, que a
empresa contratada adquira exclusivamente suprimentos originais dos fabricantes, quando o objeto
contratado consiste na prestagao de servigos de impressao, copia e digitalizagdo, e ndo na aquisi¢ao de
cartuchos ou toners pela Prefeitura.

A Administragdo tem o legitimo direito de exigir qualidade, eficiéncia, seguranga, continuidade dos
servigos e cumprimento integral das especificagdes técnicas. Entretanto, a escolha dos meios
necessarios para alcancgar esses resultados deve, em regra, permanecer sob responsabilidade da
contratada, desde que n&o haja prejuizo a execugéo contratual.

A imposicao de determinada origem comercial dos suprimentos, sem demonstragéo técnica objetiva de
sua indispensabilidade, pode representar interferéncia desproporcional na gestdo operacional da
empresa, além de restringir a competitividade e elevar desnecessariamente os custos da contratacao.

Existem no mercado suprimentos compativeis novos, de primeiro uso, ndo remanufaturados,
desenvolvidos para modelos especificos, cuja qualidade e desempenho podem ser demonstrados
mediante documentacao técnica, testes e outros meios idéneos.

A utilizagdo desses produtos nao afasta as obrigagbes contratuais da empresa, que continuara
integralmente responsavel por eventuais falhas, danos, interrupgées, defeitos ou prejuizos decorrentes
dos suprimentos utilizados.

N&o se mostra razoavel impor a contratada a origem comercial dos insumos e, simultaneamente, atribuir-
Ihe toda a responsabilidade técnica, operacional e financeira pelo funcionamento dos equipamentos, sem
demonstrar a necessidade dessa restricao.

Embora o item 4.1.5.1 do Termo de Referéncia apresente justificativas relacionadas a garantia, a
durabilidade, a qualidade, & economicidade e a sustentabilidade, tais argumentos, isoladamente, ndo
demonstram que todos os suprimentos compativeis sejam inadequados ou incapazes de proporcionar
desempenho equivalente. A restricao deve apoiar-se em elementos técnicos concretos, ndo apenas em
presungdes genéricas.

Os principios da competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e economicidade (art. 5° da Lei n°

14.133/2021), bem como os objetivos de selegcado da proposta mais vantajosa e garantia de justa

competigao (art. 11), recomendam que exigéncias técnicas se limitem ao necessario para assegurar a
1
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execugao contratual.

Diante do exposto, requer-se: (a) a revisdo da exclusividade de suprimentos originais; (b) a autorizacao
expressa para suprimentos compativeis novos, de primeiro uso e ndo remanufaturados, com qualidade e
desempenho comprovaveis; (c) o reconhecimento da responsabilidade técnica e operacional da
contratada pela escolha dos suprimentos, observados os niveis de servico; e (d) subsidiariamente, a
apresentacgdo de justificativa técnica especifica e evidéncias objetivas da indispensabilidade da restricdo
por classe de equipamento.

A finalidade da contratacao publica deve ser assegurar a prestacao eficiente e econémica dos servigos, e
nao impor restrigdes comerciais desnecessarias a empresa responsavel por sua execugao.

IV — RISCO ECONOMICO, REMUNERACAO E PRAZO

A estimativa total de R$ 125.302,12 refere-se a quatro meses e 645.500 paginas. O item 10.1.1 do Aviso
prevé pagamento por volume efetivamente produzido, sem franquia minima, enquanto a envelopadora
recebe valor fixo mensal. O item 8.4.4 admite retirada antecipada dos equipamentos se iniciar a execucao
do Pregéao Eletronico n° 063/2026.

Essa combinacao impde custos certos de aquisicao, instalacao, logistica, software e retirada, diante de
receita variavel e prazo potencialmente reduzido. O préprio Termo de Referéncia informa que um
fornecedor consultado declinou de cotar em razao da insuficiéncia do prazo de quatro meses. Embora o
modelo de remuneracao variavel ndo seja ilegal por si s6, é necessario demonstrar a exequibilidade e a
razoabilidade da distribuicdo de riscos.

Requer-se disponibilizar memaria de calculo e pesquisa de precgos, inclusive as premissas de amortizagao
e eventual desmobilizacdo antecipada; reavaliar a necessidade de franquia minima ou remuneragao fixa
de disponibilidade, ou justificar objetivamente a alocagao integral desses riscos a contratada. Requer-se
esclarecer o tratamento contratual dos custos de mobilizagao caso haja encerramento antecipado.

V — COMPETITIVIDADE E MOTIVACAO

Os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021 impdem observancia da competitividade, proporcionalidade,
economicidade e sele¢ao da proposta mais vantajosa. A contratagdo emergencial ndo afasta o dever de
motivar requisitos restritivos nem a necessidade de compatibilizar exigéncias com a finalidade de
continuidade dos servigos. A analise ora solicitada nao pretende afastar padrdes de qualidade, mas
permitir solugdes tecnicamente equivalentes e economicamente vantajosas.

VI— PEDIDOS

1. O recebimento e processamento desta impugnagéo, com resposta expressa e fundamentada
antes da disputa.

2. A suspensao cautelar da sessao de 06/11/2026, caso nao haja tempo habil para analise e
eventual retificagdo, com republicagcéo e reabertura de prazo quando cabivel.

3. Arevisdo da exigéncia indiscriminada de equipamentos novos, admitindo equipamentos revisados
e tecnicamente equivalentes ou apresentando motivagao técnica e econédmica especifica.

4. A revisdo da exigéncia indiscriminada de suprimentos originais, com admissdo de compativeis
novos, de primeiro uso e nao remanufaturados, de qualidade comprovada e sob responsabilidade
integral da contratada; subsidiariamente, apresentagao de motivacao técnica especifica para a
exclusividade.

5. A apresentacdo da memoria de calculo do valor estimado e das premissas de custo para quatro
1
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meses, inclusive mobilizagdo, desmobilizag&o e risco de encerramento antecipado.

6. A reavaliacdo do modelo de remuneragdo sem franquia minima, ou a apresentacao de justificativa
econdmico-financeira demonstrando sua viabilidade nas condigdes exigidas.

7. Subsidiariamente, caso os pedidos de alteragdo sejam rejeitados, a disponibilizacao das
justificativas técnicas e econdmicas individualizadas e a publicacdo da decisao aos interessados.

Termos em que, pede deferimento

Documento assinado digitalmente

9 N AsTosroroch oo Presidente Prudente, 30 de Outubro de 2026.
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Allan Tobaro

Diretor Executivo
e-Cores solugdes em impressao — Presidente Prudente
55(18) 3223-1800 cel: (18) 98171-9130
Av. Marechal Deodoro , 495 Centro Presidente Prudente | SP e- mail
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De: Licitagéo - Prefeitura de Rancharia
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Cépia:
Copia
oculta:
Assunto: ENC: IMPUGNAGAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026
Enviada em: 03/11/2026 | 08:27
Recebida 03/11/2026 | 08:27
em:
Oficio_A_To... .pdf 278.36 KB

Prezado, bom dia.
Encaminho, em anexo, impugnagdo apresentada ao Aviso de Contratagdo Direta, cujos questionamentos dizem respeito as caracteristicas e especificagdes do objeto.

Considerando que a matéria envolve aspectos técnicos de competéncia da Secretaria requisitante, solicito que a impugnagdo seja submetida a sua andlise e manifestagdo, uma vez que o
Departamento de Licitagdes ndo detém competéncia técnica para avaliar tais questdes.

Ressalto, ainda, que, em razdo do prazo, a analise devera ser realizada no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a fim de viabilizar o adequado encaminhamento do procedimento.

Atenciosamente,

Por favor acusar recebimento.

Atenciosamente,
Erica

DEPTO. DE LICITAGAO - PREFEITURA MUN. DE RANCHARIA
(18) 3265-9200 - Ramais 35 ou 40

licitacao@rancharia.sp.gov.br 3

De: comercial@ecores.com.br

Enviada: 2026/10/30 12:13:37

Para: contato@rancharia.sp.gov.br, licitacao@rancharia.sp.gov.br

Cc: comercial@ecores.com.br

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026

Bom dia,
Segue anexo o oficio.
Att.

Ecores solugdes em impressdo
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Assunto: RE: IMPUGNAGAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026

Enviada em: 03/11/2026 | 14:43
Recebida 03/11/2026 | 14:44
em:
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Boa tarde

Prezados,

Encaminhamos, em anexo, o Oficio n® 036/2026, contendo a manifestagdo técnica desta Coordenagdo de Tecnologia da Informagdo em resposta a impugnagdo apresentada pela empresa A.
Tobaro Roca ME, referente a Dispensa Eletronica n® 067/2026 - Processo Administrativo n® 171/2026 e a suspensdo da sess&o publica prevista para 06/11/2026.

Considerando os ajustes realizados nas especificagdes técnicas, encaminhamos também as versdes atualizadas do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), a fim de
possibilitar a adequagdo do instrumento convocatdrio, sua posterior republicagdo e a reabertura dos prazos cabiveis, assegurando a transparéncia e a competitividade do procedimento.

Atenciosamente,

Vinicius Limeira Mota - Coord. de Assessoramento Estrat. e Instituc. em TI
Divisdo de Tecnologia da Infor

Fones: (18) 3265-9218 ou 9228

Prefeitura do Municipio de Rancharia - SP

v
mrmmameen: | R@NCharia,
RANCHARIA éagora.

De: "Licitagdo - Prefeitura de Rancharia" <licitacao@rancharia.sp.gov.br>

Enviada: 2026/11/03 08:27:40

Para: contato@rancharia.sp.gov.br, administracao@rancharia.sp.gov.br

Assunto: ENC: IMPUGNA(;AO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026

Prezado, bom dia.
Encaminho, em anexo, impugnacgdo apresentada ao Aviso de Contratagdo Direta, cujos questionamentos dizem respeito as caracteristicas e especificagées do objeto.

Considerando que a matéria envolve aspectos técnicos de competéncia da Secretaria requisitante, solicito que a impugnagédo seja submetida a sua anélise e manifestagdo, uma vez que o
Departamento de Licitagdes ndo detém competéncia técnica para avaliar tais questdes.

Ressalto, ainda, que, em razdo do prazo, a analise devera ser realizada no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a fim de viabilizar o adequado encaminhamento do procedimento.

Atenciosamente,

Por favor acusar recebimento.

Atenciosamente,
Erica

DEPTO. DE LICITAGAO - PREFEITURA MUN. DE RANCHARIA
(18) 3265-9200 - Ramais 35 ou 40

licitacao@rancharia.sp.gov.br e

De: comercial@ecores.com.br

Enviada: 2026/10/30 12:13:37

Para: contato@rancharia.sp.gov.br, licitacao@rancharia.sp.gov.br

Cc: comercial@ecores.com.br

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL - DISPENSA ELETRONICA N° 67/2026 - PROCESSO N° 171/2026

Bom dia,
Segue anexo o oficio.
Att.

Ecores solugdes em impressdo
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OFICIO N° 036/2026

Assunto: Dispensa Eletronica n°® 67/2026 — Processo Administrativo n° 171/2026
Impugnante: A. Tobaro Roca ME (e-Cores Solucdes em Impressao) Objeto: contratacdao de
empresa especializada na prestacao de servicos de impressdao, copia e digitalizacao, com

disponibilizacao de equipamentos em regime de comodato.

A Coordenadora em Contratacdes Publicas

Sra. Erica Porrebom Testa

Prezada Coordenadora,

I — Do recebimento e da admissibilidade

A impugnacdao administrativa apresentada pela empresa A. Tobaro Roca ME, em 30 de outubro de
2026, foi recebida e admitida, tendo sido submetida a analise de mérito pela autoridade competente,
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 086/2024. Registra-se que a
peca foi protocolada em prazo habil, antes da realizacdo da sessdao publica designada para 06 de
novembro de 2026, razdo pela qual se procede a apreciagdo integral dos fundamentos suscitados, com
a consequente decisdo motivada, em atencdo aos principios da motivagdo, da transparéncia e do
contraditério que regem a atuacgdo administrativa.

II — Sintese da impugnacao

A impugnante suscita, em sintese, trés ordens de questionamentos: (a) a exigéncia de equipamentos
novos, de primeiro uso, para todos os 76 equipamentos do parque, que, em contratacdo emergencial
de quatro meses, com possibilidade de encerramento antecipado e remuneragcdo sem franquia minima,
elevaria o custo de aquisicdo e depreciacdo a ser recuperado em prazo exiguo, com potencial
encarecimento das propostas e restricio a competitividade; (b) a exigéncia de suprimentos
exclusivamente originais dos fabricantes, que restringiria a utilizagdo de suprimentos compativeis
novos, de primeiro uso e nao remanufaturados, interferindo na gestao operacional da contratada, que
responde integralmente pelo funcionamento dos equipamentos; e (c) o risco econémico decorrente da
combinacdo entre remuneracdo por volume efetivamente produzido, sem franquia minima, prazo de
guatro meses e possibilidade de retirada antecipada dos equipamentos, requerendo a disponibilizagao
da meméria de cdlculo e a reavaliagdo do modelo de remuneragao.

III — Do mérito

III.1 — Da exigéncia de equipamentos novos — acolhimento parcial

Quanto ao primeiro ponto, reconhece-se a pertinéncia parcial da insurgéncia. A Administracdao, ao

exigir equipamentos novos, de primeiro uso, para a integralidade do parque, pautou-se pela garantia
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de qualidade, disponibilidade e continuidade dos servigos, valores que permanecem integros nesta
contratagdo. Contudo, em contratagdao emergencial de curta duragdo — quatro meses —, com
possibilidade de encerramento antecipado em razdo da conclusdo do Pregdo Eletronico n® 063/2026, a
exigéncia indiscriminada de equipamentos de primeiro uso concentra o custo de aquisicdo e
depreciacdo em prazo exiguo, o que pode, de fato, encarecer as propostas e reduzir o universo de
interessados, em detrimento da competitividade e da economicidade que a Administracao igualmente
persegue.

Nesse contexto, e a luz dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade,
previstos nos arts. 59 e 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como da faculdade de estabelecer requisitos
justificados em razdao do objeto, nos termos do art. 41, § 19, do mesmo diploma, acolhe-se
parcialmente o pedido, para admitir a oferta de equipamentos seminovos, desde que: (i) tenham até
2 (dois) anos de uso, contados da data de fabricacdo; (ii) tenham sido previamente revisados e
testados, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento; (iii) atendam integralmente as
especificagdes técnicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia, de forma igual ou superior; e
(iv) estejam sujeitos, sem qualquer ressalva, a garantia de funcionamento integral e continuo, aos
niveis de servico (atendimento em até 4 horas Uteis e substituicdo em até 24 horas) e as penalidades
contratuais previstas, exatamente nos mesmos termos aplicaveis aos equipamentos novos.

A admissdo de equipamentos seminovos revisados ndao compromete a qualidade da prestacao, pois o
que assegura a continuidade do servigo publico é o conjunto de obrigagdes de resultado — garantia
integral, manutencgdo preventiva e corretiva on-site, substituicdo tempestiva e niveis de servico —, e
nao a condicdo absoluta de primeiro uso. A medida amplia a competitividade do certame, tende a
reduzir os precos ofertados e preserva, integralmente, a qualidade e a disponibilidade exigidas.
Mantém-se, contudo, a faculdade de a Administragdo recusar, motivadamente, equipamentos que ndo
atendam as condicBes de conservagdo, funcionamento e desempenho exigidas, bem como a exigéncia
de comprovacgao das caracteristicas técnicas por meio de documentacdo idonea.

II1.2 — Dos suprimentos originais ou compativeis — acolhimento parcial

Quanto ao segundo ponto, igualmente se reconhece a pertinéncia parcial da insurgéncia. A exigéncia
de suprimentos originais, tal como justificada no item 4.1.5.1 do Termo de Referéncia, funda-se em
razoes legitimas de preservacdo da garantia, qualidade de impressdo, vida util dos componentes,
economicidade pelo custo total de propriedade e sustentabilidade, ndao constituindo, por si, vinculagcdo a
marca ou fabricante. Ndo se desconhece, porém, que existem no mercado suprimentos compativeis,
novos, de primeiro uso e ndao remanufaturados, desenvolvidos para modelos especificos, cuja qualidade
e desempenho podem ser comprovados por documentacdo técnica idonea, e cuja utilizagdo nado afasta
a responsabilidade integral da contratada pelo funcionamento dos equipamentos.

Assim, acolhe-se parcialmente o pedido, para admitir, em substituicdo a exclusividade de

suprimentos originais, o fornecimento de suprimentos originais ou compativeis, novos, de primeiro uso
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e ndao remanufaturados, desde que: (i) seja comprovada a equivaléncia técnica com os suprimentos
originais, mediante ficha técnica, laudo, catalogo ou documentacdo oficial do fabricante do suprimento,
demonstrando compatibilidade com o modelo de equipamento ofertado, qualidade de impressao e
rendimento adequados; (ii) seja mantida, de forma expressa e integral, a responsabilidade da
contratada pelo funcionamento, disponibilidade e qualidade dos servigos, bem como por todos os
danos, falhas, interrupcdes ou defeitos decorrentes dos suprimentos utilizados; e (iii) os suprimentos
assegurem o cumprimento dos niveis de servico e da garantia contratual, sem qualquer 6nus adicional
a Administracdo.

A medida preserva o nlcleo de protecdo da Administracio — qualidade, continuidade e
responsabilidade —, ao mesmo tempo em que amplia o leque de solucbes ofertaveis e confere a
contratada a autonomia operacional compativel com o regime de comodato, em que os equipamentos
permanecem sob sua titularidade e responsabilidade. A comprovagcao da equivaléncia ficara sujeita a
analise técnica da Administracdo, que poderd solicitar esclarecimentos e testes, sem prejuizo das
sangdes contratuais em caso de descumprimento dos padroes exigidos.

II1.3 — Da remuneragao sem franquia minima e do prazo — manutencao integral

Quanto ao terceiro ponto, indeferem-se os pedidos de alteraciao do modelo de remuneragao e
de reavaliacao do prazo, mantendo-se integralmente a sistematica de pagamento por volume
efetivamente produzido, sem franquia minima, e a vigéncia de quatro meses, com possibilidade de
interrupgao antecipada, nos exatos termos do Termo de Referéncia.

A manutencdao do modelo sem franquia minima encontra fundamento na economicidade e na
vantajosidade que orientam a contratacdo publica (art. 11 da Lei n® 14.133/2021): a Administragao
remunera exclusivamente os servicos efetivamente prestados e atestados, ndo sendo obrigada a pagar
por volume nao utilizado, o que elimina o risco de desembolso por servico ndo executado e confere
previsibilidade orcamentaria. A auséncia de franquia minima ndo compromete a exequibilidade da
proposta, pois 0s precos unitarios por pagina sao livremente ofertados pelos licitantes, que compdem
suas propostas considerando seus custos de aquisicao, operacao, manutencao e desmobilizacdo, dentro
do valor de referéncia validado pela Administracdo. Nao ha, portanto, imposicdo de risco
desproporcional a contratada: ha, isso sim, a reparticdo natural de riscos inerente ao modelo de
outsourcing, em que o prestador assume os custos fixos e a Administracdo remunera o uso efetivo,
modelo consolidado no mercado e adotado em contratacdes de porte similar, conforme demonstrado
no Estudo Técnico Preliminar.

Quanto ao prazo de quatro meses e a possibilidade de encerramento antecipado, tais elementos sao
inerentes a natureza emergencial da contratacdo, fundada no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, e
decorrem da necessidade de assegurar a continuidade dos servigos até a conclusdao do procedimento
regular — Pregdo Eletronico n® 063/2026 —, cuja retomada interrompera a presente contratagdo em

beneficio do interesse publico. A previsdo esta expressa nos itens 1.4 e 5.3 do Termo de Referéncia e
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no item 6.4 do Estudo Técnico Preliminar, ndo comportando alteracdo, sob pena de desvirtuamento do
carater emergencial e de comprometimento da solugdo definitiva em curso.

II1.4 — Dos esclarecimentos sobre a memoéria de calculo

Quanto ao pedido de disponibilizacdo da memdria de calculo e da pesquisa de precos, prestam-se os
seguintes esclarecimentos, com base nas informagodes constantes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
do Termo de Referéncia (TR), que integram os autos e cuja coeréncia se demonstra a seguir.

O valor estimado da contratacao foi apurado pela média aritmética simples dos orcamentos validos
recebidos de fornecedores especializados do mercado regional, consultados por e-mail com os
descritivos e quantitativos desta contratacdo para o periodo de quatro meses, nos termos do art. 23, §
19, da Lei n© 14.133/2021 e do art. 21 do Decreto Municipal n® 086/2024. Foram consultados quatro
fornecedores, dos quais trés apresentaram cotacdo valida — Telescrit Tecnologias para Impressao Ltda
(R$ 113.350,00), Center Mag Comércio de Maquinas e Papéis Ltda (R$ 130.255,00) e UZPRINT Mult. e
Impressoras Eireli - EPP (R$ 143.265,00) —, resultando na média aritmética de R$ 128.956,67 para o
quadrimestre, e um declinou formalmente da participacdo, por e-mail de 13 de outubro de 2026, ao
fundamento de que o prazo de quatro meses seria insuficiente para a viabilidade da contratacdo,
manifestacdo juntada aos autos, que comprova a abrangéncia e a lisura da pesquisa realizada.

Os valores foram submetidos a validacdo do Departamento de Compras, que realizou pesquisa
complementar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), por contratacbes similares, nos
termos da Listagem de Prego Médio por Cotacdo n® 04130/26 e da Declaracdo de Validagdao de 21 de
outubro de 2026, juntadas aos autos. Especificamente quanto ao item 02 (maquina envelopadora
profissional), foi adotada somente a média do valor pesquisado pelo Setor de Compras no PNCP, de R$
924,28 mensais, em substituicdo a média dos orgamentos apresentados pela area demandante, por se
tratar de valor de mercado mais aderente; quanto aos demais itens (01, 03, 04 e 05), foram mantidas
as médias dos precos apresentados pela area demandante, por se encontrarem abaixo do valor médio
pesquisado no PNCP. Concluiu o Departamento de Compras pela conformidade dos valores com o
mercado praticado, resultando no valor validado de R$ 125.302,12 para o quadrimestre, equivalente a
R$ 31.325,53 mensais, o que representou reducdo de R$ 3.654,55 (2,83%) em relagdo a estimativa
inicial, em beneficio da economicidade.

A composicdo analitica do valor estimado, constante do item 6.3 do ETP e do item 9.2 do TR, é a
seguinte: item 01, multifuncional laser colorida 36 ppm (modelo 03), 3 equipamentos, volume de
10.000 cépias, preco unitdrio médio de R$ 1,03, total de R$ 10.300,00; item 02, maquina
envelopadora profissional, 1 equipamento, preco mensal fixo de R$ 924,28, total de R$ 3.697,12; item
03, multifuncional laser monocromatica 40 ppm (modelo 01), 67 equipamentos, volume de 361.500
copias, preco unitario médio de R$ 0,11, total de R$ 39.765,00; item 04, multifuncional laser
monocromatica 55 ppm (modelo 02), 3 equipamentos, volume de 229.000 cépias, preco unitario médio
de R$ 0,11, total de R$ 25.190,00; e item 05, multifuncional laser colorida 25 ppm (modelo 04), 2
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equipamentos, volume de 45.000 cépias, preco unitario médio de R$ 1,03, total de R$ 46.350,00,
perfazendo o total de 76 equipamentos, 645.500 copias e R$ 125.302,12.

O dimensionamento quantitativo, por sua vez, decorre da Memodria de Calculo — Estimativa de
Impressdes para 4 Meses, elaborada pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacdao em 14 de
outubro de 2026 e juntada aos autos, que utiliza como base historica as guias de contador dos setores
de Administracdo, Educacdao e Saude, com doze periodos de referéncia (consumo anual), projetando o
guadrimestre pela divisao do total anual por doze e multiplicacdo por quatro. O histérico apurado foi de
1.755.631 impressdes anuais (Administracdo: 700.415; Educacgdo: 797.391; Saude: 257.825),
resultando na projecdo de 585.211 impressdes para o quadrimestre, média mensal de 146.303. O
guantitativo solicitado foi de 645.500 impressdes, média mensal de 161.375, correspondente a um
acréscimo global de 60.289 impressdes (10,30%) sobre a projecdo, concentrado na Educacdo
(17,57%), destinado a absorver picos sazonais de avaliacOes, atividades escolares e materiais
pedagdgicos, além de oscilagbes nas rotinas administrativas e assistenciais. Registra-se,
expressamente, que a margem ndo representa consumo jd realizado nem obrigacdo de execugao
integral, sendo certo que o pagamento observara exclusivamente as impressdes efetivamente
produzidas, medidas e atestadas, de modo que a eventual ndo utilizacdo da reserva ndo gera qualquer
custo a Administracgao.

O quantitativo de 76 equipamentos — 75 multifuncionais e 1 envelopadora — tem como base a
Certidao de Levantamento do Parque de Equipamentos de Impressao, emitida pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informacdo em 20 de outubro de 2026 e juntada aos autos, que identificou a seguinte
distribuicdo: Administracdo, 46 equipamentos; Educacdo, 11 equipamentos; e Saude, 19
equipamentos. O acréscimo de 12 equipamentos em relagdo ao quantitativo de 64 identificado na fase
inicial de planejamento, extraido do historico do certame anterior, decorre da incorporacdo de setores e
pontos de impressdo que ndo dispunham de coleta adequada de dados no histdrico anterior, bem como
da inclusdo da envelopadora profissional, necessaria a rotina administrativa municipal, conforme
demonstrado no item 4.1 do ETP. Referido quantitativo foi validado pela Coordenadoria de Tecnologia
da Informacao e constitui a base efetiva desta contratacdo, sem qualquer expansdo em relacao ao
parque ja existente e em funcionamento, em alinhamento as premissas de escopo minimo indicadas
pelo Ministério Publico na analise do processo.

As premissas adotadas na estimativa, constantes dos itens 6.4 do ETP e 9.3 do TR, sao uniformes e
coerentes entre si: os valores unitarios por copia incluem todos os insumos (toners, pecas,
manutencdo preventiva e corretiva), exceto papel; a digitalizacdo, quando disponivel nos
equipamentos, estd inclusa nos pregos unitarios, sem cobranca autbnoma; o software de gestdo de
impressao sera cedido sem custo pela contratada; os equipamentos serdo instalados em regime de
comodato; o volume do periodo de quatro meses estd incluso nos valores unitdrios; a manutengdo

preventiva e corretiva sera executada on-site no prazo maximo de 4 horas Uteis, com substituicdo do
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equipamento em até 24 horas; e o item 02 sera remunerado por preco mensal fixo. A coeréncia entre
o ETP e o TR é integral: ambos adotam o mesmo quantitativo (76 equipamentos), o mesmo volume
(645.500 impressdes), o mesmo valor estimado (R$ 125.302,12) e as mesmas premissas de
remuneracdo, de forma que o Termo de Referéncia incorpora, sem divergéncia, as conclusées do
Estudo Técnico Preliminar.

A memoria de calculo, a pesquisa de precgos, as cotagGes recebidas, o declinio formal do fornecedor
consultado, a Listagem de Preco Médio por Cotacdo n° 04130/26, a Declaracao de Validacdo de 21 de
outubro de 2026, a Memodria de Calculo de Estimativa de Impressdes e a Certiddo de Levantamento do
Parque de Equipamentos de Impressao encontram-se juntados aos autos do Processo Administrativo n®
171/2026, a disposicdo da impugnante e dos érgdos de controle, para conferéncia e auditoria.

IV — Da decisdo

Diante do exposto, decide-se pelo acolhimento parcial da impugnacdao apresentada, nos seguintes
termos: (a) acolhe-se o pedido relativo a exigéncia de equipamentos novos, para admitir
equipamentos seminovos com até 2 (dois) anos de uso, revisados, testados e em perfeito estado de
conservacao e funcionamento, com garantia integral e sujeitos aos mesmos niveis de servico e
penalidades aplicaveis aos equipamentos novos; (b) acolhe-se o pedido relativo a exclusividade de
suprimentos originais, para admitir suprimentos originais ou compativeis, novos, de primeiro uso e nao
remanufaturados, com comprovacdo de equivaléncia técnica e responsabilidade integral da contratada;
(c) indeferem-se os pedidos de alteracdo do modelo de remuneracdao e do prazo, mantendo-se
integralmente a sistematica de pagamento por volume efetivamente produzido, sem franquia minima,
e a vigéncia de quatro meses com possibilidade de interrupcdo antecipada; e (d) prestam-se os
esclarecimentos sobre a memdéria de calculo e a pesquisa de precos, nos termos do item III.4, com os
documentos juntados aos autos.

Em razdo das alteragGes promovidas no Termo de Referéncia, determina-se a republicacdao do aviso
de contratacao direta com as adequacdes decorrentes desta decisdo, a reabertura do prazo para
apresentagdo de propostas, a suspensdo da sessao publica designada para 06 de novembro de
2026 e a designacdo de nova data para realizacdo da disputa eletronica, com a devida divulgagdo aos
interessados, nos termos do Decreto Municipal n® 086/2024.

V — Do encaminhamento

Dé-se ciéncia da presente decisdo a impugnante, por meio dos canais oficiais, e promova-se a
publicagdo e a divulgacao aos demais interessados, com a republicacdo do aviso e a reabertura de

prazo, na forma determinada.

Atenciosamente,
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Rancharia, 03 de novembro de 2026.
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