MUNICIiPIO TEODORO SAMPAIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Teodoro Sampaio/SP, em 22 de julho de 2025.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratagdo tem como objetivo atender a demanda do Municipio de Teodoro Sampaio por
servigos adequados de gestdo de residuos solidos, garantindo o manuseio correto e a destinagao final
dos residuos de forma ambientalmente segura. A medida busca reduzir os impactos ao meio ambiente
e assegurar o cumprimento das normas e regulamentagdes vigentes.

Atualmente, o municipio ndo se enquadra na operagdo do aterro sanitario na modalidade de valas, pois
a quantidade de residuos gerados ultrapassa o limite de 10 toneladas por dia. Por isso, ¢ necessario des-
tinar corretamente o excedente para que o aterro continue funcionando dentro dos padrdes exigidos,
possibilitando seu licenciamento, operacao regular e compromisso com a sustentabilidade.

A Licenca de Instalagdo n° 12001672 possui validade de trés anos, com inicio de contagem em 15 de
setembro de 2023, conforme indicado em seu contetdo, sendo passivel de caducidade em caso de des-
cumprimento.

Nos termos do artigo 8°, item 7°, da Lei Estadual n® 997, de 31 de maio de 1976, dispde-se que:

“As penalidades de embargo e de demoli¢do poderdo ser impostas na hipotese de obras ou constru-
¢oes feitas sem licen¢a ou com ela desconformes.”

Destaca-se, ainda, que a referida Licenca de Instalagdo nao autoriza a operacao do aterro, atividade
esta que se encontra atualmente em execugao, configurando desconformidade com a legislacdo vigen-
te.

Além disso, ndo ha nas proximidades do aterro local adequado para a destinagdo final do excedente
dos residuos domésticos. Considerando a distancia até o local licenciado para o descarte, o transporte
diario se torna inviavel para ser realizado pelo municipio. Dessa forma, é essencial dispor de um local
apropriado para o armazenamento temporario dos residuos solidos domiciliares, a fim de evitar proble-
mas como mau cheiro, proliferacdo de vetores e riscos a saude publica.

Diante desse cendrio, a contratagdo se justifica como medida necessaria para garantir a destina¢ao ade-
quada dos residuos sélidos domiciliares, conforme previsto na Lei n® 11.445/2007 (Diretrizes para o
Saneamento Basico) e na Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos So6lidos), que regulamen-
tam as etapas de coleta, transporte, acondicionamento e tratamento dos residuos.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. O objeto serd executado de forma indireta, em regime de empreitada por prego unitario, com pres-
tacdo parcial dos servigos conforme demanda.
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5.1.1. O objeto da presente contratagdo consiste na prestacdo de servigos de transbordo, transporte e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos (Classe 11-A), excedentes do
aterro municipal de Teodoro Sampaio-SP, conforme a Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Soélidos), a Lei Estadual n° 12.300/2006 e demais normas aplicaveis.

5.2. Os servigos incluem:

e 5.2.1. Recepcao dos residuos solidos domiciliares;

e 5.2.2. Triagem, tratamento e disposi¢ao final dos rejeitos em aterro sanitario devidamente li-
cenciado pela CETESB;

e 5.2.3. Transbordo dos residuos em estagao licenciada;

e 5.2.4. Transporte por caminhdes tipo roll-on/roll-off até o aterro final indicado pela CONTRA -
TADA.

5.3. Estima-se que o municipio de Teodoro Sampaio-SP gere, mensalmente, cerca de 600 toneladas de
residuos solidos urbanos, que deverao ser integralmente contemplados na presta¢ao dos servigos.

5.4. A CONTRATADA devera iniciar a execucao dos servicos em até¢ 10 (dez) dias corridos apds a
emissao da ordem de inicio.

5.5. Os servigos deverao ser prestados de segunda a sabado, das 07h00 as 11h00 e das 13h00 as 17h00.
Solicitagdes poderao ser feitas por meios eletronicos (e-mail, telefone ou WhatsApp), desde que haja
comprovagdo de recebimento pela CONTRATADA.

5.6. Todos os servigos deverdo ser executados por equipe habilitada, capacitada e legalmente autoriza-
da, em conformidade com as normas técnicas € ambientais vigentes.

5.7. A CONTRATADA devera atender integralmente as exigéncias dos 6rgdos ambientais competen-
tes, especialmente da CETESB e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, incluindo manutengao,
operacao e regularidade do aterro sanitario utilizado.

5.8. Para a execugdo do objeto, o licitante devera apresentar:

e 5.8.1. Licengas de operagdo junto ao 6rgado competente;
e 5.8.2. Habilita¢ao para emissdo do Certificado de Destinagao Final de Residuos (CDF) junto ao
SIGOR ou SINIR.

5.9. A CONTRATADA sera responsavel pela qualidade e quantidade de todos os servigos prestados,
que deverdo atender aos padrdes e normas aplicaveis. Servigos que ndo cumprirem 0s requisitos serao
rejeitados, ficando a CONTRATADA responsavel por todos os custos decorrentes.

5.10. Os pregos apresentados deverdo incluir todos os custos, taxas e despesas operacionais relaciona-
dos a execuc¢do dos servigos, tais como deslocamento, combustivel, alimentacdo da equipe e demais
itens necessarios para a perfeita realiza¢do dos servigos, sem qualquer acréscimo posterior ao Munici-

pio.
5.11. Quaisquer tributos, custos ou despesas diretas ou indiretas ndo informados na proposta ou incor-

retamente cotados serdo considerados incluidos nos precos apresentados, ndo sendo aceitos pedidos de
acréscimos ou revisdes por qualquer motivo.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratacdo, foram consideradas duas alternativas
para atender a demanda:

1. Contratar separadamente os servigos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos soli-
dos;

2. Contratar todos os servicos de forma integrada, com uma unica empresa responsavel por todas
as etapas, podendo subcontratar parte das atividades.

Analisaram-se os aspectos técnicos € economicos de ambas as opcdes e concluiu que a segunda alter-
nativa ¢ a mais adequada. Isso porque, além de simplificar a execucdo do servigo, essa op¢ao apresenta
menor custo para o municipio.

Como o municipio ndo possui veiculo disponivel para o transporte dos residuos, a contratacdo dos ser-
vicos de forma separada exigiria um novo processo apenas para locagdo ou aquisi¢cdo de veiculo, o que
acarretaria mais despesas ¢ um contrato adicional para ser gerenciado. Ao contratar uma empresa que
J& possua a estrutura necessdaria, evita-se essa complexidade e transfere-se a contratada a responsabili-
dade por licencas e demais exigéncias legais, reduzindo riscos e facilitando a fiscalizagdo.

Para estimar os precos da contratagdo, foram utilizados os critérios previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, incluindo: pesquisa no Painel de Precos (inciso I), levantamento de contratagdes simila-
res por outros 6rgdos publicos (inciso II), consulta a publicagdes e tabelas de referéncia (inciso III) e
contato direto com fornecedores (inciso IV), com prioridade para empresas da regiao.

O levantamento de mercado permitiu analisar as op¢des disponiveis e justificar tecnicamente € econo-
micamente a escolha da solucdo integrada. Verificou-se também que esse tipo de contratagdo ja € reali-
zado por outros 6rgaos publicos, o que demonstra que a demanda ¢ comum e possui oferta consolidada
no mercado.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Como mencionado anteriormente, a solugdo adotada para atender a esta demanda serd a contratagao de
uma Unica empresa para realizar, de forma integrada, os servicos de coleta, transporte e destinacdo fi-
nal dos residuos solidos urbanos.

Por se tratar de uma contratacao terceirizada, com execugdo integral por funciondrios e equipamentos
da empresa contratada, ndo serd necessaria a exigéncia de manutencao ou assisténcia técnica por parte
do municipio.

As condigdes para a execucgao dos servigos sao as seguintes:

e As coletas deverdo seguir os dias e horarios definidos pela Secretaria Municipal de Meio Am-
biente;

e O transporte dos residuos devera ser realizado por veiculos proprios da empresa contratada,
adequados e exclusivos para esse tipo de servigo, sob sua total responsabilidade;

e Deverao ser utilizados caminhdes coletores/compactadores com capacidade para atender toda a
demanda do municipio. Em locais de dificil acesso, a empresa devera utilizar outros meios de
coleta compativeis com a situagao;
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e Todos os residuos coletados deverdo ser destinados a um aterro sanitario ou unidade de recicla-
gem devidamente licenciado, que pode ser de propriedade da empresa ou de terceiros. Nesse
caso, a contratada devera apresentar as licengas ambientais validas do local e o contrato de uso,
com validade compativel com o periodo da prestagao dos servigos.

A contratagdo tem como objetivo garantir a gestdo adequada dos residuos s6lidos domiciliares do mu-
nicipio, por meio de coleta regular realizada por empresa especializada, com o uso de equipamentos
apropriados ¢ em conformidade com as normas ambientais e de satde publica. A destinagdo final cor-
reta dos residuos ¢ essencial para reduzir impactos ao meio ambiente e contribuir com a preservagao
dos recursos naturais.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA:

A érea de atendimento esta localizada na SPV-031, km 03, entre Teodoro Sampaio e o distrito de Pla-
nalto do Sul. A contratacao abrangera exclusivamente a coleta de residuos solidos domiciliares, fican-
do excluidos residuos inertes e de construgao civil.

A frequéncia da coleta serd diaria, garantindo a regularidade e evitando o actimulo de lixo em vias pu-
blicas e areas residenciais.

O volume estimado para a contratacdo ¢ de até 20 toneladas por dia. Esse nimero foi definido com
base no levantamento realizado no ultimo ano, considerando também a possibilidade de aumento na
geracgdo de residuos ao longo da execu¢do do contrato. A estimativa acima da média atual visa anteci -
par eventuais variagdes e evitar a necessidade de aditivos contratuais futuros, assegurando a continui-
dade do servigo sem interrupgdes.

ITE | UND | QTD. ITEM DESCRICAO
M .
01 Ton/ 600 01 Transporte e destinagdo final ambientalmente adequada de
més | ton/més residuos so6lidos domiciliares.
DESCRIC UND.
AO

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

6.1. Para estimar o valor da contratagdo, foi realizada uma pesquisa de precos considerando o volume
mensal de residuos a ser coletado. Foram consultadas empresas que prestam esse tipo de servigo na
regido, totalizando trés contatos, porém apenas duas delas enviaram propostas.

Os orcamentos foram solicitados por e-mail, com duas modalidades de cotacdo: uma para os servicos
de forma aglutinada (coleta, transporte e destinagao final realizado pela mesma empresa) e outra com
o0s servigos apresentados separadamente.

Além disso, foram analisados editais de municipios com demandas semelhantes: Piquerobi (Edital n°

4/2025), Mirandopolis (Edital n® 2/2025) e Guaraniagu (Edital n® 28/2025), como forma de compara-
¢do de precos praticados pelo setor publico.
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Como o or¢amento recebido da empresa consultada apresentou valores mais vantajosos, a estimativa
foi definida com base na média dos pregos apresentados por essa proposta.

ITE DESCRICAO UND. QTD. | V.UNT. V. TOTAL
M
Transporte e destinagdo Ton/més 600 RS R$ 186.000,00
01 |final ambientalmente .| 310,00/ton
. ton/més
adequada dos residuos
TOTAL | RS 186.000,00/més

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

7.1. Trata-se de um unico item, sendo assim, ndo pode ser parcelado em lotes.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
8.1. Nao se verifica contratagdes correlatas e nem interdependentes para a solugdo a ser contratada.

9. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

9.1. A presente solucdo ndo esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual, tendo em vista que a
necessidade surgiu no decorrer do exercicio financeiro, posterior ao planejamento do PCA.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

O objetivo deste processo € garantir o transporte adequado e ambientalmente correto dos residuos soli-
dos domiciliares gerados no municipio de Teodoro Sampaio até o local de destinagao final, em confor-
midade com as normas e regulamentagdes aplicaveis. Para isso, sera exigido o uso de veiculos apropri-
ados, motoristas capacitados e a ado¢do de medidas de seguranca durante o transporte.

Todo o servico deverd obedecer as normas técnicas da ABNT, especialmente 8 NBR 10.004, que trata
da classificacdo e do manejo dos residuos solidos domiciliares (classes IIA). O transporte também de-
vera respeitar os prazos estabelecidos, de forma a evitar o acimulo de residuos, o mau cheiro e a proli-
feragao de vetores, que podem comprometer a satide publica.

A contratagdo de uma empresa especializada deverd permitir a realizagdo adequada de todas as etapas
do servigo, com apresentacao da documentagdao que comprove a destinagao correta dos residuos.

O processo licitatorio busca selecionar a proposta mais vantajosa para o municipio, considerando a re-
lagdo entre custo e qualidade dos servicos, conforme os pardmetros técnicos definidos.

Espera-se, com a contratagdo, que a coleta e o transporte dos residuos ocorram conforme o cronograma
previsto, com a devida destinagdo final dos materiais, em total conformidade com a legislagdo ambien-
tal. Dessa forma, pretende-se reduzir os impactos negativos causados pela ma gestdo de residuos e
contribuir para a saude publica, o bem-estar da populagdo e a preservacdo do meio ambiente.
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11. PROVIDENQIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

11.1. Nao ha providencias a serem adotadas pela Administracdo Publica previamente a celebragdo do
contrato.

12. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS), estabelece que a
disposicao dos residuos em aterros sanitarios deve minimizar a0 maximo os impactos ambientais cau-
sados pela decomposicao dos residuos. O principal objetivo € evitar a contaminagdo do solo, das dguas
subterraneas, das dguas superficiais e do ar.

Residuos descartados de forma inadequada, em um mesmo local e sem tratamento, podem causar sé-
rios desequilibrios ambientais, com danos muitas vezes irreversiveis. Nesse contexto, os aterros sanita-
rios sdo apontados pela PNRS como a solu¢do mais adequada para a destinacdo final dos residuos soli-
dos.

Esses aterros contam com sistemas de impermeabilizagdo do solo, tratamento e monitoramento conti-
nuo, justamente para reduzir os riscos de polui¢do. Sendo assim, a auséncia de tratamento adequado
dos residuos, quando necessario, ¢ a disposi¢do final em local improprio podem gerar consequéncias
graves, como a contaminacao do solo, do lengol freatico e das dguas superficiais, além de favorecer a
proliferacdo de vetores transmissores de doencas.

Caso ocorra algum dano ambiental em decorréncia das atividades prestadas, a empresa contratada sera
totalmente responsdvel pela adogdao das medidas corretivas necessarias e pela reparacdo dos impactos
causados.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO:

13.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo da solugdo apresentada no
item “1. NECESSIDADE DA CONTRATACAQO” ¢ tecnicamente viavel e devidamente justificada.
Diante disso, conclui-se que a contratagdo ¢ adequada e recomendada.

13.2. O objeto em questdo se enquadra como de natureza comum, devendo, obrigatoriamente, ser con-
tratado por meio da modalidade Pregdo, conforme previsto no inciso XLI do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021. Neste caso, sera adotado o Pregdo Eletronico, considerando sua maior abrangéncia e
competitividade.

Com base nas justificativas apresentadas e no levantamento da demanda, a equipe de planejamento
considera vidvel a realizacdo da contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos, tendo em
vista a dificuldade de estimar com exatiddo as quantidades que serdo necessarias ao longo dos proxi-
mos 12 meses. A estimativa foi baseada na média de consumo do ultimo ano, podendo haver varia-
coes.
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A adog¢do do Registro de Precos se mostra mais vantajosa, pois evita o comprometimento imediato do
or¢amento do Municipio, permitindo que as aquisi¢des ocorram conforme a real necessidade. Essa me-

dida visa atender a demanda com precisdo, evitar desperdicios e garantir o uso responsavel dos recur-
sos publicos.

14. RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO DO ETP:

“assinado no original”

Elton Adriano Pinheiro Siqueira
Secretario Municipal de Meio Ambiente

“assinado no original”

Daniela Aparecida Baptista Barbosa
Engenheira Ambiental

“assinado no original”

Katiuschia de Oliveira Mendes
Engenheira Ambiental
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