SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

Pelo presente documento, a Secretaria Municipal de Obras informa sobre o planejamento
para a contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra para implantacdo de
Estruturas Nauticas em agua e terra no Balnedrio Municipal, no Rio Paranapanema, tendo como
objetivo estudar a necessidade, identificar a melhor solucdo e meios para a execucdo da obra, em
observancia com as normas vigentes e aos principios que regem a administracao publica.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicao do art. 62, inciso XX, da Lei Federal
n. 14.133/2021 c/c com os §§ 12 e 29, do art. 18, da Lei Federal n2 14.133/2021 é o “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao termo de referéncia a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

Portanto, o presente estudo configura-se como parte integrante da instrugao do processo
licitatorio para atendimento da demanda apresentada, e visa apontar a solugcdo que melhor
atende a demanda e apresentada e com melhor custo-beneficio para a Administra¢do Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente documento visa analisar a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para execucdo de obra para implantacdo de Estruturas Nauticas em agua e terra, no
Balnedrio Municipal, no Rio Paranapanema, com fornecimento de material e mdo de obra,
conforme Convénio n? 000013/2025 — Processo n? ST-PRC-2025-00017-DM, no &mbito do
Programa Turismo Nautico Paulista, que entre si celebram o Estado de S3o Paulo, visando trazer
uma maior visibilidade ao ja conhecido turismo local, diversificando ainda mais as atividades
turisticas e o lazer para os municipes e visitantes.

O projeto contemplard estruturas nduticas e terrestres sendo elas, um pier para o
embargue e desembarque das embarcacGes para pesca e turismo e também contara com decks e
pergolados para descanso e entretenimento turistico.

O objeto sera realizado em conjunto, entre Municipio e a Secretaria de Turismo e Viagens
do Estado de S3o Paulo, através do Programa Turismo Nautico Paulista.

2. DAS JUSTIFICATIVAS - INVERSAO DA ORDEM DAS FASES
Da legislagao

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, como regra geral, a inversdo de fases, ou seja, o
julgamento das propostas ocorre antes da habilitacdo. No entanto, o artigo 17, § 19, da referida
lei permite a inversdo dessa ordem, possibilitando que a fase de habilitacdo seja realizada antes
da andlise das propostas, quando houver justificativa fundamentada no edital.
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Art. 17. O processo de licitacGo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatdria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagdo;

Il - de apresentag¢do de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal,;

VIl - de homologacgéio.

$ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicita¢do dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.

Dessa forma, a habilitacdo antes da andlise das propostas se justifica plenamente para
garantir que apenas empresas tecnicamente aptas participem da concorréncia, reduzindo riscos
de inexecugdo do contrato e assegurando o cumprimento dos padrdes exigidos para a obra.

Justificativa da Inversao de Fase (Habilitacdo Antes da Anadlise das Propostas)

Nos termos do art. 17, § 12, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se a inversdo da ordem das
fases do procedimento licitatério, com a antecipacdo da fase de habilitacdo em relacdo as fases
de apresenta¢do de propostas/lances e julgamento, em razdo das peculiaridades técnicas do
objeto — implantacdo de estruturas nauticas —, cuja execucdao demanda capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional compativel, aptiddo econdmico-financeira e condi¢des
organizacionais efetivas para atendimento das exigéncias de engenharia, montagem/instalagao,
seguranca de execucdo e observancia das especificacbes do projeto e demais documentos
técnicos do certame. Trata-se de contratacdo em que a qualificacdo do futuro contratado possui
impacto direto sobre a viabilidade da execucdo, a seguranca, a durabilidade da solucdo e o
atendimento do interesse publico, motivo pelo qual a disputa de pregos somente entre licitantes
previamente habilitados tende a gerar resultado mais eficiente e Util para a Administracao.

A adogdo da habilitagdo prévia busca, concretamente, evitar a participacdo na fase
competitiva de licitantes que ndo demonstrem, desde logo, condicGes minimas de executar o
objeto com a complexidade exigida, reduzindo o risco de lances artificialmente reduzidos, de
futuras inabilitacGes apds intensa fase recursal, de fracasso do certame, de atrasos na contratacao
e de retrabalho administrativo. Com isso, preserva-se a competitividade em ambiente qualificado,
sem restricao indevida de mercado, pois a exigéncia de habilitacdo permanecerd limitada aos
requisitos legalmente previstos e estritamente vinculados as necessidades do objeto. A inversao,
portanto, ndo se destina a afastar a competicao, mas a assegurar que ela ocorra entre empresas
aptas a executar a solucdo pretendida, em conformidade com os principios da eficiéncia,
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motivacdo, planejamento, seguranca juridica, competitividade e selecio da proposta mais
vantajosa.

Registre-se, ainda, que a inversdao ora motivada é compativel com a ldgica de
planejamento da contratacdo prevista na Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a
necessidade de motivacdo circunstanciada das condicdes do edital e de andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual. Para este certame, a
avaliagao prévia da habilitagdao constitui medida de governanga procedimental destinada a mitigar
riscos de execucgao e a conferir maior confiabilidade ao resultado da disputa, sem alterar o critério
de julgamento nem o modo de disputa previsto no edital (aberto), os quais permanecerao
aplicaveis as licitantes que forem regularmente habilitadas.

A opcdo por realizar a habilitacdo antes da andlise das propostas e da fase competitiva
fundamenta-se, de forma objetiva, nos seguintes aspectos:

Complexidade Técnica do Objeto: A contratagao voltada a implantagdao de estruturas
nauticas demanda aptidao técnica efetiva para execugdo de solucdo de engenharia que exige
conformidade com especificagbes técnicas, capacidade operacional compativel e adequada
organizagdo de meios materiais e humanos. Nesse contexto, é recomenddvel que apenas
licitantes previamente habilitados avancem para a disputa de precos.

Reducdo de Riscos Contratuais: A verificacdo prévia da habilitacdo reduz o risco de
participacao, na fase de lances, de empresas sem capacidade técnico-operacional e econ6mico-
financeira compativel com as exigéncias do certame, evitando a selecdio de propostas
formalmente vantajosas, porém materialmente inexequiveis ou incapazes de assegurar adequada
execugao contratual.

Eficiéncia Procedimental e Economicidade Administrativa: A inversdo ora proposta
racionaliza o procedimento ao evitar a andlise, classificacdo, disputa e eventual fase recursal
envolvendo licitantes que, ao final, seriam afastados por inabilitacdo. Com isso, reduz-se
retrabalho administrativo, tempo de processamento e probabilidade de fracasso do certame ou
de necessidade de refazimento de atos.

Segurang¢a Juridica e Previsibilidade: A antecipacdo da habilitagdo, quando
expressamente prevista no edital e devidamente motivada, aumenta a previsibilidade do
certame, melhora a qualidade da disputa e reduz a ocorréncia de questionamentos posteriores
relacionados a capacidade de execugao da futura contratada, conferindo maior robustez a selegao
da proposta mais vantajosa.

Garantia de Qualidade na Execugao: A filtragem prévia de aptidao técnica contribui para
gue a etapa competitiva (modo de disputa aberto) ocorra entre empresas com condig¢des reais de
executar o objeto conforme o projeto basico, o edital e as exigéncias técnicas estabelecidas,
preservando a qualidade da entrega e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Compatibilidade com o Modo de Disputa Previsto: A adogao da habilitagao prévia nao
altera o critério de julgamento nem o modo de disputa estabelecido no edital. As licitantes
regularmente habilitadas seguirdo para a fase de lances no modo (aberto), preservada a
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competitividade entre participantes aptas e mantida a observancia aos principios da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa.

A presente motivacao é especifica para esta contratacao e decorre das caracteristicas do
objeto, ndo se tratando de fundamentacdo genérica ou padronizada. A opc¢ao procedimental foi
definida a partir da andlise da natureza da solucdo de engenharia pretendida, dos requisitos de
qualificacdo estabelecidos no edital e dos riscos de execu¢cdo mapeados no planejamento da
contratacdo, de modo a justificar, de forma objetiva, os beneficios concretos da antecipacdo da
habilitacao.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O Objeto ndo consta no Plano de Contrata¢cdo Anual do Municipio, visto que o convénio
foi assinado em janeiro de 2026.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo sera realizada por meio do Certame Licitatério, com as metas
licitadas conjuntamente, na modalidade Concorréncia Eletronica, adotando-se o critério de
julgamento de menor valor global (art.33, | da Lei 14.133/2021) e forma de execucgdo direta.

Os servicos serdo acompanhados pela equipe de fiscalizacdo da Secretaria Municipal de
obras, devendo apurar o andamento e aprovar os servicos executados pela empresa contratada e
autorizar o pagamento mediante a elaboracdo de medicdes e a entrega final de todos os servicos
gue foram solicitados nos projetos. A empresa vencedora apresentara medicGes da obra seguindo
0 cronograma que consta no anexo do projeto bdsico, tais medicdes deverdo ser realizadas
seguindo rigorosamente a planilha fornecida pela Secretaria de Obras do Municipio.

O ramo de atividade da empresa deve ser compativel com o objeto licitado. Deverd
também ter registro valido nos respectivos conselhos de classe (CREA ou CAU) em nome da
empresa e CNPJ a ela pertencente.

A empresa devera apresentar certiddes e/ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
solicitado no termo de relevancia, que sera anexo do projeto basico.

Os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra objeto da licitacdo, e
sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela Administracao.

A proposta e a planilha orgamentaria detalhada apresentada pela licitante deverd seguir
fielmente o modelo fornecido pela Secretaria Municipal de Obras. Nao poderd a licitante alterar
células da planilha especialmente com a intensao de alterar o arredondamento de casas decimais.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

Os valores e quantitativos, foram estabelecidas através de planilhas orcamentaria, projetos
e de memoriais encaminhados para a elaboracdo do Convénio firmado com a Secretaria de
Turismo e Viagens do Estado de S3o Paulo e faz parte integrante deste ETP.
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MEMORIA DE CALCULO: A memdria de célculo dos quantitativos integra o Projeto Basico e é
composta pelas planilhas orcamentarias, projetos executivos, memoriais descritivos e demais
documentos técnicos aprovados pela Secretaria de Turismo e Viagens do Estado de Sdo Paulo, os
guais passam a integrar este Estudo Técnico Preliminar para todos os fins.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado através de indices oficiais do Boletim Referencial
de Custos da CDHU SP, utilizados e aceitos pela Caixa Federal e cotacdes de mercado.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de custo total para a execucdo da obra é de RS 2.566.764,72 (dois milhdes
guinhentos e sessenta e seis mil setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e dois centavos),
gue sera composto por recursos provenientes da Secretaria de Turismo e Viagens do Estado de
Sdo Paulo, por meio do Programa Turismo Nautico Paulista - Convénio 000013/2025)- Processo n2
ST-PRC-2025-00017-DM.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A soluc3o adotada, serd o modelo de EXECUCAO DE OBRA, com fornecimento de material
e m3o-de-obra, para servicos especializados de implantacio de “ESTRUTURAS NAUTICAS EM
AGUA (pieres flutuantes/passarelas) E TERRA (decks e pergolados)”, seguindo as normas do
Estado e também os projetos em anexados junto ao Certame Licitatério.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Nao se vislumbra a possibilidade de parcelamento da solucdo em analise. A licitacdo para
a contratagdo de que trata o objeto desta demanda, por meio de prego por empreitada global,
permite a Administracdo uma maior economia com o ganho de escala, haja vista que os licitantes
poderdo vir a ofertar precos mais competitivos, sem restringir a competitividade. Ademais, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, é ideal que o fornecimento dos produtos e sua implantacao
permaneca sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execucao do contrato por parte da Administracdo, concentrando a responsabilidade e a garantia
dos resultados numa Unica pessoa juridica, ndo sendo vidvel a subdivisdo em itens.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O presente projeto visa a implantacdo de pier nautico e infraestrutura terrestre em area
municipal, com a finalidade de promover a requalificacdo urbanistica da orla, fomentar o turismo
sustentavel, estimular o desenvolvimento econdémico local e regional, e proporcionar espaco
publico estruturado, seguro e acessivel a populagdo.

A intervengdo objetiva é ordenar o uso da darea publica, disciplinando as atividades
nauticas, recreativas e comerciais, bem como oferecer condi¢cdes adequadas para embarque e
desembarque de passageiros, atracacdao de embarcagdes de pequeno e médio porte, pratica de
esportes aquaticos e realizagdo de eventos culturais e turisticos.
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A proposta sera desenvolvida com observancia as normas ambientais aplicaveis,
priorizando técnicas construtivas de baixo impacto, manejo adequado de residuos, mitigacao de
interferéncias no corpo hidrico e preservacao das caracteristicas naturais da drea, assegurando
sustentabilidade ambiental, equilibrio ecolégico e uso responsdvel dos recursos naturais.

Por fim, o empreendimento pretende consolidar o espaco como equipamento urbano
estratégico, promovendo integracdo entre mobilidade terrestre e aquaviaria, fortalecendo a
identidade local e ampliando as oportunidades de convivéncia social, lazer e desenvolvimento
sustentavel do municipio.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a fiscalizacdo e gestdo contratual da execucdo dos servicos, ficam designados os
servidores da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Em termos estrutural, ndo houve ainda contratagdes correlatas ao presente objeto.
Quanto ao pier, em 2024 (PE n2 29/2024) foi adquirido 654m? de pier flutuante modular em PEAD
e serdo reaproveitados oportunamente.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da obra podera ocasionar impactos ambientais temporarios e de baixa
magnitude, inerentes as atividades de engenharia, tais como movimentacdo de materiais,
geracdao de residuos da construcdo civil, emissdo de ruidos, circulacdo de equipamentos e
intervencdes pontuais na area de implantacao.

Para mitigagdo desses impactos, a empresa contratada devera observar integralmente a
legislagdao ambiental vigente, promover a destinagao ambientalmente adequada dos residuos,
adotar medidas de controle de poeira, ruidos e erosdo, preservar a vegetacao existente quando
aplicavel, bem como cumprir todas as condicionantes dos érgdos ambientais competentes e as
especificacdes constantes do projeto executivo.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo descrita no
item “1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO" se mostra tecnicamente vidvel e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, CONCLUIMOS SER VIAVEL a contratacdo pretendida.

O objeto que se pretende executar é enquadrado como de natureza comum de
engenharia e sera processada na modalidade de Concorréncia, conforme dispde o inciso XXXVIII,
do artigo 69, da Lei federal n? 14.133/2021, julgamento do tipo menor preco (art.33, | da Lei
14.133/2021).
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15. MAPA DE RISCO (Art.18, X)

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDAS MITIGADORAS
Chuvas durante a Média Alto Adequacado do cronograma e
execugao planejamento das atividades
Atraso na entrega de Média Alto Planejamento prévio de compras
materiais e fiscalizagdo do cronograma
Interferéncias nas Baixa Alto Cumprimento das exigéncias
condicdes do Rio ambientais e monitoramento da
Paranapanema execucio
Inexecucgdo contratual Baixa Alto Exigéncia de qualificacdo técnica,
garantia contratual (quando
prevista) e fiscalizagdo
permanente
Reajuste de precos de Média Médio Aplicacdo das regras contratuais
insumos de reajuste previstas no Edital
Acidentes de trabalho Baixa Alto Cumprimento das normas de

seguranca (Nrs), utilizagao de
EPls e acompanhamento técnico

16. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP:

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura.

Teodoro Sampaio, 01 de Julho de 2026.

“assinado no original”

Nathan Caito da Silva Meireles
Secretario Municipal de Obras
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