SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Teodoro Sampaio/SP, em 12 de maio de 2026.
1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratacdo faz-se necessaria para garantir o adequado atendimento das demandas relacionadas
ao fornecimento de géneros alimenticios destinados ao café da manha e da tarde de estudantes no d&mbito
escolar, bem como ao suporte de reunides institucionais, capacitagdes, treinamentos, audiéncias publicas,
eventos oficiais e demais atividades promovidas pela Administracdo Publica Municipal.

O fornecimento por empresa especializada no ramo de panificagdo e confeitaria assegura a qualidade dos
produtos, a observancia das normas sanitarias vigentes, a padronizacdo no preparo € na entrega, bem como a
adequada organizacdo logistica, possibilitando o atendimento das solicitagdes de forma tempestiva e
compativel com a programacao das atividades.

Além disso, a contratagdo centralizada permite evitar aquisigdes isoladas por parte das unidades
administrativas, promovendo maior controle sobre os pedidos realizados, uniformidade nas especificagdes
dos itens e melhor organizagdo no atendimento das demandas ao longo do exercicio, especialmente diante de
necessidades de carater eventual e variavel.

Dessa forma, a contratagao contribui para assegurar o regular desenvolvimento das atividades institucionais,
garantindo o fornecimento dos itens necessarios conforme a demanda, em condi¢des adequadas de qualidade
e dentro dos prazos requeridos pela Administracao.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratacao de empresa especializada para fornecimento de itens alimenticios de panificagdo e confeitaria,
destinados a estudantes no ambito escolar, reunides, palestras, treinamentos e demais eventos institucionais
das Secretarias Municipais, deverd atender aos seguintes requisitos:

2.1. DOS REQUISITOS GERAIS

a) A empresa devera ser especializada no fornecimento de géneros alimenticios de panificagdo e confeitaria
e servicos de coffee break, devidamente registrada nos 6érgaos competentes;

b) Comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme exigéncias legais;

¢) Possuir alvara de funcionamento vigente;

d) Apresentar licenga ou alvara sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria competente;

e) Cumprir integralmente as normas sanitarias vigentes (ANVISA e Vigilancia Sanitaria Municipal);

f) Garantir que os alimentos sejam preparados, armazenados e transportados em condi¢des adequadas de
higiene e conservagao;

g) Responsabilizar-se integralmente pela qualidade, validade e seguranga alimentar dos produtos fornecidos.

2.2. REQUISITOS TECNICOS

a) Fornecimento sob demanda, conforme solicitagdo prévia da Secretaria requisitante;

b) Entrega no local indicado pela Administragdo Municipal, dentro do perimetro urbano e distritos,
conforme necessidade;

¢) Cumprimento rigoroso dos horarios estabelecidos na ordem de fornecimento;

d) Disponibilizagdo de itens frescos, dentro do prazo de validade e adequadamente acondicionados;

e) Possibilidade de fornecimento de opcdes variadas de cardéapio;

f) Substituicao imediata de produtos considerados inadequados pela Administracao.
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2.3. REQUISITOS DE QUALIDADE E SEGURANCA ALIMENTAR

a) Manipulacao dos alimentos por profissionais devidamente capacitados;

b) Utiliza¢do de utensilios e embalagens adequadas ao transporte e conservagao;

¢) Observancia das Boas Praticas de Manipulacao de Alimentos;

d) Garantia de que os produtos serdo entregues em condi¢des apropriadas de consumo, livres de
contaminag¢ao ou deterioragao.

2.4. REQUISITOS OPERACIONAIS

a) Atendimento mediante emissdo de Pedido de Empenho;

b) Prazo minimo de atendimento ap6s solicita¢do: a definir;

c¢) Possibilidade de fornecimento para eventos de pequeno, médio e grande porte;

d) Quantidades variaveis conforme demanda das Secretarias Municipais;

e) Disponibilidade para atendimento em dias uteis, e eventualmente em finais de semana e feriados, quando
previamente solicitado.

2.5. SUSTENTABILIDADE

a) Preferéncia por embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

b) Redugdo do uso de materiais descartaveis quando possivel;

c¢) Observancia de praticas que minimizem desperdicios.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para fins de levantamento de mercado e analise das possiveis formas de atendimento da demanda da Admi-
nistracdo, foram consideradas diferentes alternativas de contratagdo, com vistas a identificacdo da solugao
mais adequada sob os aspectos operacional, orcamentario e de vantajosidade.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de contratagdo por meio de fornecimento continuo de lanches leves
para reunides, eventos e servigos das Secretarias (S1). Contudo, verificou-se que essa alternativa ndo se mos-
tra adequada, tendo em vista a impossibilidade de mensuracgao prévia e precisa da quantidade de participan-
tes, da frequéncia dos eventos e das datas de realizacdo, fatores que impactam diretamente na defini¢do dos
quantitativos. A adogao desse formato poderia resultar na contratacdo de volumes superiores a real necessi-
dade, comprometendo indevidamente a dotagdo orgamentéria e gerando risco de desperdicio de recursos pu-
blicos.

Em contrapartida, analisou-se a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (S2), com aquisi¢des parceladas
e sob demanda. Essa alternativa mostrou-se mais compativel com a realidade da Administracdo, uma vez
que permite a aquisi¢do apenas dos itens efetivamente necessarios, conforme a demanda eventual e sazonal
de cada setor, sem a obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A defini¢do da solucdo a ser adotada pela Administragdo decorre da analise das alternativas disponiveis no
mercado, considerando as caracteristicas da demanda, a forma de fornecimento dos itens e as condi¢des ope-
racionais necessarias para o atendimento das atividades institucionais. Nesse contexto, buscou-se identificar
a alternativa que melhor atenda as necessidades da Administracdo, sob os aspectos de viabilidade operacio-
nal, racionalidade na aplicacao dos recursos publicos e compatibilidade com a dinamica do mercado fornece-
dor.

A andlise evidenciou que a demanda abrange o fornecimento de géneros alimenticios de pronta entrega pos-
sui carater eventual e sazonal, variando conforme a realizacdo de reunides, eventos e agdes institucionais,
como palestras, capacitagdes, datas comemorativas, reunidoes de conselhos e demais atividades correlatas,
ndo sendo possivel a defini¢do prévia e precisa dos quantitativos a serem utilizados ao longo do exercicio.
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Diante desse cenario, conclui-se pela adocao do Sistema de Registro de Pregos para aquisicdo de lanches le-
ves, por se tratar da alternativa mais adequada para atender as necessidades da Administracdo, uma vez que
permite a realizagdo de aquisi¢des de forma parcelada e sob demanda, conforme a efetiva necessidade de
cada agao desenvolvida. Tal solucdo evita a imobilizacao desnecessaria de recursos or¢amentarios, reduz o
risco de desperdicio e proporciona maior eficiéncia na gestdo das contratagdes.

Além disso, verificou-se que o mercado fornecedor estd apto a atender esse formato de contratacdo, sendo
composto por diversos estabelecimentos que operam com fornecimento sob demanda e entregas programa-
das, o que demonstra plena compatibilidade com a forma de execugdo pretendida pela Administracao.
Ressalta-se, ainda, que os itens a serem adquiridos enquadram-se como bens comuns, por possuirem padroes
de desempenho e caracteristicas usuais de mercado, amplamente disponiveis e passiveis de especificagao ob-
jetiva, o que justifica a realiza¢do de licitacdo na modalidade Pregdo, preferencialmente em sua forma ele-
tronica, assegurando ampla competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA:

A presente contratagdo tem por finalidade atender as necessidades das Secretarias Municipais € seus
respectivos setores, no que se refere ao fornecimento de itens alimenticios de panificacdo e confeitaria,
destinados a estudantes no ambito escolar, realizacdo de reunides administrativas, capacitagoes,
treinamentos, audiéncias publicas, eventos institucionais, recepcdo de autoridades, semindrios e demais
atividades oficiais promovidas pela Administragdo Municipal.
A estimativa da demanda foi elaborada com base:

o Na média anual de eventos promovidos por Secretaria;

e No numero estimado de participantes por evento;

e Na previsao de ampliagao de atividades institucionais ao longo do exercicio;
Na necessidade de padronizagdo e organizagao logistica do fornecimento.

A contratacdo devera contemplar fornecimento sob demanda, mediante solicitagdo prévia da Secretaria re-
quisitante, com quantitativos estimados anuais, ndo gerando obrigacdo de consumo integral, mas servindo
como parametro para formacdo de precos e planejamento orgamentario.

A demanda apresenta carater continuo e variavel, pois depende da agenda institucional e das agdes adminis-
trativas desenvolvidas por cada Secretaria, sendo invidvel sua previsdo exata, razdo pela qual os quantitati-
vos serdo estimados com base em projecao técnica fundamentada.

4.1. Referente ao item 02 do lote 01 (Pao Francés) da Tabela que segue, para fins de planejamento, controle
de consumo e melhor distribuicao dos quantitativos estimados, estabelece-se a seguinte cota anual por Secre-
taria Municipal:

4.1.1. Secretaria Municipal de Gabinete: 200 kg;

4.1.2. Secretaria Municipal de Administragdo: 500 kg;

4.1.3. Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento: 500 kg;

4.1.4. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social: 1.000 kg;

4.1.5. Secretaria Municipal de Educagao: 40.000 kg;

4.1.6. Secretaria Municipal de Esporte e Lazer: 1.000 kg;

4.1.7. Secretaria Municipal de Financas: 125 kg;

4.1.8. Secretaria Municipal de Limpeza Publica: 10.000 kg;

4.1.9. Secretaria Municipal de Meio Ambiente: 125 kg;

4.1.10. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura: 1.000 kg;

4.1.11. Secretaria Municipal de Planejamento e Convénios: 100 kg;
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4.1.12. Secretaria Municipal de Saude: 4.250 kg;

4.1.13. Secretaria Municipal de Transporte e Manutenc¢ao: 1.000 kg;

4.1.14. Secretaria Municipal de Turismo e Cultura: 100 kg;
4.1.15. Procuradoria Geral do Municipio: 100 kg.

As cotas possuem carater estimativo e nao obrigatdrio, podendo variar conforme a necessidade das Secretari-
as durante a execugdo contratual, desde que respeitado o quantitativo global previsto.

4.2. Verificou-se que, na pesquisa de precos do Item 01 — Lote 01 (Pao de Leite), as cotagdes foram apresen-
tadas pelos fornecedores com base em unidades de 50 g, enquanto a Administracdo adotou como unidade de
referéncia o quilograma (Kg). Assim, foi necessaria a conversao dos valores cotados para 01 kg, a fim de pa-

dronizar a comparagdo de precos e viabilizar a estimativa global da contratagao.

LOTE 01 PAES - TEODORO SAMPAIO

Item

Descricao

Unid.

Quant.

V. Unit.

V. Total

Pao de Leite: Pao tipo leite, peso
unitario de 50 g. Feito com farinha
de trigo, sal, ovos, agua, agucar,
fermento biologico e gordura
vegetal. Validade de 5 dias.
Embalado em sacos resistentes e
apropriado para alimentos.
Entregue ponto a ponto nas
unidades escolares de Teodoro
Sampaio (Secretaria de
Educacio) e demais Secretarias
da Administracao, conforme a
necessidade

Kg

50.000

RS 14,84

RS 742.000,00

Pao Francés: Pao tipo francés,
com crosta crocante e miolo
macio. Peso unitario de 50 g.
Produzido com farinha de trigo,
sal, reforcador, agua, acucar,
fermento biologico e gordura
vegetal. Assado no dia da
entrega. Embalado em sacos
resistentes e apropriado para
alimentos. Entregue ponto a
ponto nas unidades escolares de
Teodoro Sampaio (Secretaria de
Educacdo), na Secretaria de
Limpeza Publica e Departamento
de Conservacao Urbana (a partir
das 2h30min) e demais
Secretarias Municipais,
conforme a necessidade.

60.000

RS 12,58

RS 754.800,00

Pao de Queijo: Produto assado,

Kg

100

RS 28,06

R$ 2.806,00
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pronto para consumo em coffee
break. Elaborado com polvilho,
queijo, leite, ovos e sal, apresenta
casca levemente crocante ¢ miolo
macio, com sabor e aroma tipicos
pesando em média 30 g. Isento de
contaminagdo, umidade excessiva
ou defeitos fisicos. Embalagem
resistente com informacdes
conforme normas da ANVISA.

TOTAL: | RS$ 1.499.606,00

LOTE 02 PAES - DISTRITO PLANALTO DO SUL

Item Descricio Unid. | Quant. V. Unit. V. Total

Pao de Leite: Pao tipo leite, peso
unitario de 50 g. Feito com farinha de
trigo, sal, ovos, dgua, acucar, fermento
biologico e gordura vegetal. Validade
1 de 5 dias. Embalado em sacos| Kg 11.000 RS 14,84 R$ 163.240,00
resistentes e apropriado para alimentos.
Entregue ponto a ponto nas unidades
escolares do Distrito Planalto do Sul
e Secretaria de Gestao Distrital.

Pao Francés: Pao tipo francés, com
crosta crocante € miolo macio. Peso
unitario de 50 g. Produzido com farinha
de trigo, sal, reforcador, dgua, agucar,
fermento bioldgico e gordura vegetal.
Assado no dia da entrega. Embalado
em sacos resistentes e apropriado para
alimentos. Entregue nas unidades
escolares no Distrito do Planalto do
Sul e na Secretaria de Gestao
Distrital, a partir das S5Sh30min,
conforme consta na especificacio.

Kg 11.000 RS$ 12,57 R$ 138.270,00

TOTAL: RS$ 301.510,00

LOTE 03 - SALGADINHOS TIPO COQUETEL/FESTA

Item Descricio Unid. | Quant. V. Unit. V. Total

1 Salgados Fritos, tipo para festa, | Unid. | 5.000 R$ 0,70 R$ 3.500,00
Recheados nos sabores: Carne, Frango,
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Salsicha, Presunto e Queijo. Produto
frito, pronto para consumo em coffe
break. FElaborado com material de
primeira linha, isento de contaminagao,
umidade excessiva ou defeitos fisicos.
Embalagem resistente com informagdes
conforme normas da ANVISA.

Salgados Assados, tipo para festa,
Recheados nos sabores: Carne,
Frango, Salsicha, Presunto e Queijo.
Produto assado, pronto para consumo
em coffee break. FElaborado com
material de primeira linha, isento de
contaminagdo, umidade excessiva ou
defeitos fisicos. Embalagem resistente
com informagdes conforme normas da
ANVISA.

Unid. | 5.000 R$ 0,83 R$ 4.150,00

TOTAL: RS$ 7.650,00

Observacado: Os itens constantes do Lote 03 — Salgadinhos Tipo Coquetel/Festa, destinam-se ao uso
exclusivo do Gabinete Municipal, para atendimento de eventos institucionais, recepcao de autoridades,
reunides oficiais e demais atividades correlatas.

LOTE 04 - BOLOS

Item Descricao Unid. | Quant. V. Unit. V. Total

Bolo pelado, tipo Naked Cake: Massa
de pao de 10, chocolate ou laranja,
podendo ter os recheios nos sabores
ganache de chocolate, doce de leite e
creme belga. Decoracdo com frutas
frescas. Validade e temperatura de
1 armazenamento deverdo estar indicadas | Kg 100 R$ 43,80 R$ 4.380,00
pelos  fabricantes na  rotulagem.
Quantidade por kg. Para entrega nas
creches e escolas ponto a ponto e
demais setores. Transporte em veiculo
isotérmico com carroceria fechada.
Entregadores uniformizados.

2 Bolo recheado e confeitado: Massa de | Kg 1.000 R$ 69,47 R$ 69.470,00
pao de 16 ou chocolate, podendo ser os
recheios nos sabores: creme belga, doce
de leite, brigadeiro. E cobertura de
chantili, ganache de chocolate,
chocolate granulado, confeito. Validade

Praga Antdnio Evangelista da Silva, n° 1544 — Centro — Teodoro Sampaio-SP - CNPJ n° 44.951.515/0001-42 - CEP: 19.280-009- Fone: (18) 3282-
1521/3282-4373 — e-mail: administracao@pmteodorosampaio.sp.gov.br




MUNICiPIO TE6DORO SAMPAIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

e temperatura de armazenamento
deverdo  estar  indicadas  pelos
fabricantes na rotulagem. Quantidade
por kg. Para entrega nas creches e
escolas ponto a ponto e demais
setores. Transporte em  veiculo
isotérmico com carroceria fechada.
Entregadores uniformizados.

Bolo simples: Sabores: fubd, laranja,
chocolate e cenoura. Fresco, com boa
aparéncia, de massa macia ¢ aerada.
Validade e temperatura de
3 armazenamento deverdo estar indicadas | Kg 100 R$ 28,89 R$ 2.889,00
pelos  fabricantes na  rotulagem.
Quantidade por kg. Transporte em
veiculo isotérmico com carroceria
fechada. Entregadores uniformizados.

TOTAL: RS 76.739,00

VALOR TOTAL DOS LOTES: RS 1.885.505,00

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa de valor, no montante de R$ 1.885.505,00 (um milhdo oitocentos e oitenta e cinco mil e qui-
nhentos e cinco reais), foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada no Banco de Pregos, com pri-
oriza¢do de contratagdes publicas recentes e compativeis com a realidade regional, de modo a refletir as con-
di¢des atuais de mercado no ambito da Administracao Publica.

De forma complementar, procedeu-se a analise do historico de contratagdes anteriores do Municipio, com a
devida atualizagdo monetaria dos valores, com o objetivo de subsidiar a avaliagdo da consisténcia dos para-
metros utilizados e permitir melhor compreensao da evolucao dos pregos praticados ao longo do tempo.

A partir da andlise das diferentes fontes, optou-se pela adogao dos valores obtidos no Banco de Pregos como
referéncia principal, por apresentarem maior aderéncia as contratagdes publicas recentes e as condigdes atu-
ais de mercado, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A metodologia empregada observa a utilizacdo de fontes idoneas, a priorizacdo de dados provenientes de
contratacdes publicas e a busca por parametros atualizados, assegurando maior confiabilidade e adequagio
na definicdo do valor estimado da contratagao

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

O parcelamento do objeto em lotes foi adotado com fundamento no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que as compras deverdo ser subdivididas sempre que tecnicamente viavel, com
vistas a ampliagao da competitividade e a obtengdo de melhores condigdes para a Administragao.

No caso concreto, a divisdo em lotes foi estruturada considerando a natureza dos itens e, principalmente, a
logistica de fornecimento, de modo a assegurar viabilidade operacional e eficiéncia na execugdo contratual.
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Observa-se que os lotes foram organizados por critérios geograficos e por tipo de produto, permitindo que
fornecedores com diferentes capacidades operacionais possam participar do certame sem comprometer a
qualidade da execugao.

A separagdo dos Lotes 01 e 02, por exemplo, decorre da distingdo entre o fornecimento no Municipio de
Teodoro Sampaio e no Distrito de Planalto do Sul, considerando as diferencas logisticas, especialmente
quanto ao deslocamento, horarios de entrega e estrutura necessaria para atendimento.

Da mesma forma, os demais lotes foram definidos conforme a natureza dos produtos, agrupando itens com
caracteristicas semelhantes e que exigem processos produtivos e logisticos compativeis, como ¢ o caso dos
salgados, baguetes e bolos. Essa organizacdo permite maior eficiéncia na execu¢do, evita a fragmentacao
excessiva do objeto e garante que os fornecedores possam formular propostas mais adequadas a sua estrutura
produtiva.

Ressalta-se que o parcelamento adotado ndo compromete a economia de escala, tampouco gera prejuizo a
padronizagdo ou a gestdo contratual, mostrando-se, portanto, medida adequada e proporcional a realidade da
contratagdo. Ao contrario, a divisdo em lotes contribui para ampliar a participacao de fornecedores, inclusive
de pequeno porte, e para assegurar maior vantajosidade a Administracao.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdo pretendida tem por objetivo assegurar o atendimento adequado das demandas das Secretarias
da Administragdo Municipal, garantindo o fornecimento continuo e oportuno de géneros alimenticios,
incluindo paes, bolos e salgadinhos, necessarios a realizacdo de reunides, eventos, capacitagdes e demais
acdes institucionais desenvolvidas ao longo do exercicio.

Busca-se, com isso, viabilizar a execu¢ao das atividades programadas sem interrupgdes decorrentes da
indisponibilidade de itens, permitindo que cada agdo seja realizada conforme seu planejamento, com
fornecimento adequado a quantidade de participantes e as caracteristicas de cada atividade.

Pretende-se, ainda, que as aquisi¢des ocorram de forma racional, compatibilizando a demanda com a efetiva
necessidade, evitando excessos ou aquisi¢des desnecessarias, € possibilitando melhor controle sobre a
utilizacdo dos recursos publicos. A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos contribui para esse objetivo
ao permitir contratagdes sob demanda, ajustadas a dinamica das atividades das diferentes Secretarias.

Como resultado, espera-se assegurar condi¢des adequadas para o desenvolvimento das ac¢des institucionais,
com fornecimento de itens que atendam as especificagdes estabelecidas, dentro dos prazos necessarios € em
conformidade com as exigéncias sanitarias e de qualidade aplicéveis, garantindo o suporte necessario as
atividades desempenhadas no ambito da Administragao Municipal.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ATA:

Nao hé necessidade de providéncias adicionais para a execucao das aquisicdes, ajustes nas instalagdes da
secretaria ou prestacdo de servico adicional para seus efeitos.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

Somente € necessario que o licitante esteja dentro das normas definidas pelos 6rgaos fiscalizadores e a
politica de sustentabilidade ambiental, dada a natureza do objeto da licitacdo, onde ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, referente ao que se pretende adquirir

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
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11.1. O presente Estudo Técnico Prelizninar evidencia que a contratacdo da solugdo descrita no item “I1.
NECESSIDADE DA CONTRATACAQO" se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria.
Diante do exposto, CONCLUIMOS SER VIAVEL a contratacdo pretendida.

11.2. O objeto que se pretende executar ¢ enquadrado como de natureza comum, devendo ser utilizada,
obrigatoriamente, a modalidade Pregdo, do tipo menor preco, conforme dispde o inciso XLI, do artigo 6°, da
Lei federal n° 14.133/2021. No presente caso, optamos pela realizacdo do Pregdo, em sua forma eletronica,
através do Sistema de Registro de Precos, tendo em vista que as contratagdes serdo frequentes, a entrega se
daré de forma parcelada, conforme as necessidades da Administragdo, e atenderd a mais de um 6rgao.

12. RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO DO ETP:

Assinado no original

Fabio Amador
Secretario Municipal de Administracao

Assinado no original

Michele Almeida de Castro
Coordenadora da Secretaria Geral de Administracao
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