Municipio de Guaruja Edigdo: 01
Estado de Sdo Paulo Data: 20/06/2024
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Revisao: 01
Social
TERMO DE REFERENCIA Pagina: 1de 10

1 - OBJETO

Contratacdo Direta, por inexigibilidade, para participacdo de profissionais da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEDEAS) no 24°
Encontro Nacional do CONGEMAS - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social, previsto para os dias 10, 11 e 12 de julho de 2024, em S&o
Paulo - SP.

MODALIDADE: Contratacdo Direta

TIPO DE LICITAGCAO: Inexigibilidade

FORMA DE CONTRATACAO: Autorizacdo de Fornecimento

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O Colegiado ©Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS, Associacdo Civil sem fins lucrativos, com sede e foro em Brasilia - DF
desde abril de 2001, regendo-se por Estatuto e normas préprias, tem por finalidade
representar os municipios nas instancias do Sistema Unico de Assisténcia social -
SUAS e defender a Assisténcia Social como direito e politica de Seguridade Social.
Portanto, atua com foco na representatividade das municipalidades, no ambito do
SUAS e na relacdo com os entes federados, notadamente o governo federal, tendo em
vista o papel de coordenacdo da politica de Assisténcia Social.

No ano de 2024 sera realizado, em S&o Paulo - SP, no més de julho, o 24°
Encontro Nacional do CONGEMAS, que tem como tema preliminar: “O Sistema Unico de
Assisténcia Social e as diversidades sécio territoriais: novas estratégias dos
entes federados na superacédo das desprotecdes sociais e das violacgdes de direitos”.
Este tema tem a finalidade de fomentar o didlogo sobre a relacdo intersetorial e
os desafios conjuntos para ampliar a protecdo social e universalizar direitos,
especialmente nos contextos mais desiguais, além da promogdo da diversidade em
suas multiplas dimensdes. Ao mesmo tempo, o que se pretende é promover o debate
entre atores representativos das politicas publicas em esfera federal para a
solucdo de gargalos, gerados, especialmente, pela fragil ou insuficiente
integracédo.

O desenho do Encontro Nacional busca reproduzir os painéis e oficinas que
abordem questdes institucionais e técnicas centrais do SUAS e da relacédo
intersetorial da assisténcia social com politicas de direitos humanos, das
mulheres, povos indigenas e de igualdade racial, tendo em vista o arranjo dos

Ministérios e as politicas especificas em processo de implementacgdo. Serdo
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debatidas pautas especificas e a transversalidade de politicas voltadas,
especialmente, a crianca e adolescente, mulher, pessoa idosa, pessoa com
deficiéncia, populacéo em situacgdo de rua, LGBTQIAP+, juventude, povos indigenas,
igualdade racial.

A agenda em defesa do SUAS requer aprimoramentos que dependem da efetivacéo
das corresponsabilidades dos entes federados, considerando que os municipios tém
assumido a responsabilidade maior na manutencdo dos servicos e nas respostas as
demandas agravadas com a pandemia e o desmonte das politicas publicas no Brasil.
Por isso, a importéncia da participacdo do municipio no Encontro Nacional.

Os Encontros, tanto regionais como nacional, do Congemas se constituem em
espaco de reafirmacdo dos grandes desafios no ambito do SUAS, assim como de
capacitacdo em temas centrais para a qualificacdo da gestdo e dos servicos. Assim,
0s painéis e oficinas formativas resultaram de uma avaliacdo de cenadrio realizada
pela Direcdo do Congemas, em sintonia com os debates regionais.

Portanto, o 24° Encontro Nacional do CONGEMAS contribuird na melhoria
técnica das(os) profissionais diretamente responséaveis pela Gestdo e Planejamento
da politica publica municipal de assisténcia social e no aprimoramento da Gestdo
do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, considerando a Lei Organica de
Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 07/12/1993), a Politica Nacional de
Assisténcia Social (Resolucdo n°® 109, de 11/011/2009) e normas especificas
referentes as funcdes essenciais de gestdo do SUAS, quais sejam: planejamento e
gestdo da rede sociocassistencial; gestdo do FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia

Social; vigilédncia socioassistencial, entre outras.

DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE

A contratacdo por Inexigibilidade, excecdo ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitar, é possivel, s.m.j., pela previsdo expressa no art.
74, inciso III, alinea a e f da Lei 14.133/2021, especificamente a inscricdo de
servidores em curso, congressos e atividades afins, comumente conhecidas como
pagamento de taxa de inscrigdo. Assim:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competigcdo, em especial nos casos de:

IITI - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacgdo, vedada a inexigibilidade  para

servicos de publicidade e divulgacgdo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos
ou projetos executivos;,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”

Vale ainda esclarecer que, o presente expediente, contempla a necessidade
desta Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social para o
exercicio vigente, ndo sendo necessaria realizacdo de outros certames para O mesmo
objeto, ndo existindo assim, s.m.j., quaisquer fracionamentos da referida despesa,

o que caracterizaria afronta a Lei de Licitacdes.

3 - DESCRIGAO

3.1 COMPRA DE INSCRICOES PARA a Mentoria em Vigildncia Socioassistencial.

Item | Qtde Un Objeto Valor Valor
Unitario Total

Inscricdo para participagdo no 24°
Encontro Nacional do  CONGEMAS -
Colgg%adg Naciona; Adel Gestgres R$399, 99 RS 4.399,89
Municipais de Assisténcia Social,
previsto para os dias 10, 11 e 12 de
julho de 2024, em Sdo Paulo - SP.

4 - QUALIFICACAO TECNICA / QUALIFICACAO FINANCEIRA

4.1 DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO:

4.1.1 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica; Quadro societdrio; Certid&o Negativa
de Débitos da Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a

serem emitidos pela Contratada.

5 - CONSORCIO

5.1 Justifica-se a ndo aceitacdo pela participacdo de empresas sob a forma
de consdércio, devido o objeto da licitacdo nd&o ser considerado de alta
complexidadeou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam

condicgcdes de suprir os requisitos do Edital. Entende-se ainda que a vedacgéo
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de consdércios ndotrard prejuizo a competitividade no certame.

- FISCAL DO CONTRATO

6.1 O Fiscal do ajuste deverd acompanhar e fiscalizar da presente contratacédo:

6.1.1 Verificando as medic¢des apresentadas, notas fiscais emitidas, observando
asdatas de emissdo, a descricdo dos produtos, as quantidades, valores e o0s

dados deAF e empenho.

6.1.2 Apontando quaisquer inadequacdes verificadas nas notas fiscais a serem

retificadas pelos fornecedores, no prazo de 24 horas.

6.1.3 Recusando imediatamente o recebimento de quaisquer produtos em

desconformidade com as especificag¢des da contratacédo.

6.1.4 Relatando a ocorréncia a contratada, imediatamente ou no primeiro
hordrio do dia subsequente, caso o recebimento tenha ocorrido ao final do

hordrio de expediente ou fim de semana.

6.1.5 Quando necessario, realizando contato com o fornecedor para dar
celeridadea regularizacdo da ocorréncia, para que ndo se comprometa a

contratacao.

6.2 — A fiscalizacgdo do contrato serd realizada pela Fiscal do Contrato, Sra.
Sirlei Izumi Fukushima, Prontuario n°® 13.902, que deverd acompanhar e

fiscalizar ocontrato, ainda:

6.2.1 Notificando, tempestivamente e por escrito, sobre imperfeic¢des, falhas
ou irregularidades constatadas na entrega dos produtos, objeto do contrato,

para quesejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

6.2.1.1 As comunicacdes com a contratada serdo efetuadas via telefone e/ou e-
mail,com o objetivo de notificar e esclarecer quaisquer ocorréncias, para que

se preservem as boas condig¢des de fornecimento.

6.2.2 Providenciando, gquando houver a ocorréncia de n&o conformidade, que
ndo tenha sido regularizada pela Contratada de forma amistosa, registro da
falta de éxito na solicitacdo, providenciando abertura de procedimento

administrativo especifico para possiveis aplicacdes de sancgdes.
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6.3 - Sempre que detectadas qualquer irregularidade, por qualquer das partes

envolvidas, deverdo ser informadas imediatamente ao Fiscal do Contrato para
que possa proceder as medidas cabiveis para sanar a ndo conformidade

apresentada.

6.4 - O exercicio de fiscalizacgdo pelo Municipio, ndo exime a contratada das
responsabilidades assumidas, em especial no tocante a boa qualidade dos

produtosfornecidos e o cumprimento aos prazos de entrega.

7 — FORMA, PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

7.1 A retirada das inscrigdes para o curso serd efetuada, de forma Unica, na
quantidade solicitada, ©por servidor devidamente identificado, com a
apresentacdo da autorizacdo de fornecimento, de forma on-line, podendo ser
encaminhado por endereco eletrbénico a ser informada pela Secretaria

requisitante.
8 — OBRIGACAO DA CONTRATADA E CONTRATANTE

8.1 OBRIGACOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA se compromete a cumprir as obrigacdes abaixo descritas, além
dagquelas decorrentes direta ou indiretamente do presente contrato:
a) A CONTRATADA deverd prestar os servigos objeto do presente contrato, conforme
solicitacdo do CONTRATANTE, e de acordo com a proposta apresentada.
b) A CONTRATADA deve efetuar os servicos requeridos nesse presente contrato em
perfeitas condicgdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia, acompanhado
da respectiva nota fiscal, na qual constaram as indicacdes referentes a marca,
fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.
c) A CONTRATADA deve responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto
desta presente contratacdo.
d) Emitir relatdérios de medicdo e Nota Fiscal/Fatura dos servigcos prestados, que
serd enviada ao CONTRATANTE por conta prdépria ou por terceiro;
d) Agilizar a imediata correcdo das falhas apontadas pelo CONTRATANTE, concernente
a execucdo do presente ajuste.
e) Responsabilizar-se pelos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugcdo do ajuste, apresentando estas

quitagdées a CONTRATANTE, sempre que requeridos, eximindo-a de qualquer
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responsabilidade neste sentido, sob pena de suspensdo dos pagamentos das devidas
referentes aos servicos prestados até a apresentacdo das referidas quitacdes.

f) Declarar estar em dia com as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e
fundiarias.

g) Comunicar a CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data de entrega, qualquer motivo que impossibilite o cumprimento do
prazo previsto.

h) Responder, a qualquer tempo, pela quantidade e gqualidade dos servigos
executados.

i) Manter, durante a vigéncia do ajuste, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condig¢des de habilitacd&o, qualificacdo e condigdes de
assinatura do contrato exigidas por ocasido da contratacdo gque precedeu este
ajuste, obrigando-se, ainda, a comunicar a unidade requisitante, toda e qualquer
alteracdo dos dados cadastrais, para atualizacdo, podendo a CONTRATANTE requerer
a sua comprovacgdo, a qualquer tempo, durante a vigéncia do ajuste.

j) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do ajuste, ndo excluida ou
reduzida essa responsabilidade pela presenca de fiscalizacéo ou pelo

acompanhamento da execugdo por 6érgdo da Administracéo.

PARAGRAFO UNICO: A CONTRATADA reconhece por este instrumento que é responsavel em
qualquer caso por danos ou prejuizos que, eventualmente, venham a sofrer a
CONTRATANTE, coisa, propriedade ou pessoa de terceiros, em decorréncia de sua
culpa ou dolo na execugdo do Contrato, sejam eles causados por si, seus prepostos
ou funcionarios, bem como por pessoas por estarem autorizadas a permanecer no
local do fornecimento, correndo por sua exclusiva despesa, 0s ressarcimentos ou
indenizacdes que tais danos ou prejuizos quer possam motivar, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou acompanhamento exercido pela

CONTRATANTE.

8.2 OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

8.2.1 - A CONTRATANTE se compromete a cumprir as obrigagdes as abaixo descritas,

bem como aquelas decorrentes direta ou indiretamente do presente ajuste:

a) Designar profissional especifico para fiscalizac¢do do ajuste.
b) Fornecer a contratada, toda e qualquer informacdo que se fizer necesséria para

execucdo do objeto.
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c) Acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servigos.

d) Registrar formalmente as ocorréncias, imperfeicdes, falhas ou irregularidades
constatadas na prestacdo dos servigos.

e) Comunicar, em tempo habil, os superiores, os casos que ultrapassem sua
competéncia para tomada de decisdes e providéncias.

f) Notificar, por escrito, a Contratada sobre ocorréncias, imperfeicdes, falhas
ou irregularidades para que sejam adotadas as medidas corretivas necesséarias.

qg) Informar a contratada, eventuais defeitos identificados mesmo apds o
recebimento e exigir a sua substituicdo ou reparacdo, conforme o caso.

h) Rejeitar, no todo ou em parte, o servigo realizado em desacordo com o ajuste.
i) Receber os servicos conforme especificado no Edital de Pregdo e Termo de
referéncia.

j) Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva execucdo dos servicos do objeto
desta licitacéo.

k) Aplicar a empresa vencedora as penalidades, quando for o caso.

1) Garantir a Contratada o direito ao contraditdério e ampla defesa nos casos em

que forem exigidas trocas ou no caso de aplicagdo de sancédo.

9 - PENALIDADES

9.1.1 Nos termos do disposto no artigo 87 da Lei Federal n.° 14.133/21 e suas
alteracdes, pela inexecucdo total ou parcial do contrato, o Municipio poder4,
garantida a prévia defesa da empresa vencedora, aplicar as seguintes sancgdes, sem

prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas neste regulamento:

9.1.1.1 Adverténcia.

9.1.1.2 Multas na forma prevista neste termo.

9.1.1.3 A empresa que, conforme disposto no artigo 155, da Lei Federal 14.133/21,
der causa a inexecugdo parcial do contrato; der causa a inexecucdo parcial do
contrato que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo; der causa a inexecucdo total do contrato;
deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame; ndo manter a proposta,
salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado; ndo celebrar
o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, gquando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; ensejar o retardamento da

execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado; apresentar
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declaragcdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracgdo
falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato; fraudar a licitacdo ou
praticar ato fraudulento na execugdo do contrato; comportar-se de modo iniddéneo
ou cometer fraude de qualquer natureza; praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitacdo; praticar ato lesivo previsto no art. 5° da
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, ficard impedida de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e serd descredenciada no
SICAF ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o artigo
161, da Lei Federal n° 14.133/21, pelo prazo de até 03 (trés) a 06 (seis) anos,
consoante prevé o artigo 156 da referida legislagdo, sem prejuizo das multas

previstas neste edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

9.1.1.4 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, por ato exclusivo da Autoridade Competente, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicgdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
o Municipio de Guaruja, que ocorrerda quando a empresa vencedora ressarcir o
Municipio pelos prejuizos resultantes, observado o término do prazo da sancgdo

aplicada com base no subitem anterior.

9.2 - Das Multas:

9.2.1 Pela inexecugdo total da obrigagdo do objeto solicitado serd aplicada multa

equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do mesmo.

9.2.2 Pela inexecugdo parcial do ajuste serd aplicada multa equivalente a 10% (dez

por cento) do valor do mesmo.

9.2.3 0 atraso, injustificado, para o inicio da execucdo dos servicos, sujeitaré
o contratado a multa didria de mora de 0,5% (cinco décimos percentuais) do valor
da Autorizacdo de Fornecimento/Ordem de Servico, até o 15° dia, apds o que poderéd
ser considerada inexecucdo total ou parcial do ajuste, conforme o momento da

autorizacdo de fornecimento.

9.2.4 No cumprimento da substituigcdo do item contratado no presente termo, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas uteis, quando for identificada desconformidade
com as especificacgdes contratadas relacionadas ao termo de referéncia, a multa a
ser aplicada é de 1% (um por cento) ao dia, do valor da autorizacdo de fornecimento,

até o limite de 15 (quinze) dias, quando sera considerada inexecugdo parcial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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Considerar-se a inexecugdo total do ajuste o atraso na entrega dos produtos por
prazo igual ou superior a 30 (trinta) dias ou a reincidéncia da inexecugdo parcial

do ajuste.

9.2.5 A nado observancia das quantidades solicitadas pela Administracdo na
Autorizacdo de Fornecimento sujeitard a contratada a multa no valor de 10% (dez
por cento) do valor total do objeto solicitado, sem prejuizo das demais sancgdes

aplicadas.

9.3 - Nota Fiscal Emitida com Falha

9.3.1 O descumprimento do prazo de 24 (vinte e quatro) horas para substituigdo da
Nota Fiscal emitida com falhas, acarretard a aplicacdo de multa diaria equivalente
a 0,5% (meio por cento) do valor da Nota Fiscal, até o limite de 15 (quinze) dias,
quando serd considerada a inexecucgdo parcial da obrigacdo, ensejando aplicando-

se a multa equivalente.

9.3.2 A reincidéncia no descumprimento do prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
substituicdo da Nota Fiscal emitida com falhas serd considerada inexecucdo total

da obrigacdo.

9.2 - Clausulas gerais

9.4.1 O fornecimento do objeto em desacordo com as especificac¢des constantes no
termo de referéncia ou em niveis de qualidade inferior, sujeitard& a contratada a
multa de 10% (dez por cento) do valor da Autorizagdo de Fornecimento, sem prejuizo

da substituicdo do objeto e demais sancgdes aplicéaveis.

9.4.2 Para aplicacgédo das penalidades descritas acima, serd instaurado procedimento
administrativo especifico, sendo assegurado o direito ao contraditdério e ampla

defesa, com todos os meios a eles inerentes.

9.4.3 As multas sdo independentes e ndo eximem o fornecedor vencedor da plena

execucgdo do objeto contratado.
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10 - DAS CONDIGCOES DE PAGAMENTO

10.1 O pagamento serd efetuado ao fornecedor pela SEDEAS - Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, apbés a emissdo da autorizacdo de
fornecimento.

10.2 O prazo de pagamento serd de até 05(cinco) dias uteis, a contar da data de

emissdo do recebimento definitivo do objeto descrito na fatura.

10.3 Caso venha ocorrer a necessidade de providéncias complementares por parte
da contratada, a fluéncia do prazo seréd interrompida, reiniciando-se a sua contagem

a partir da data em que estas forem cumpridas.

11 - SECRETARIAS PARTICIPANTES E DOTACAO ORCAMENTARIA

érgéo:

07.01/07.02 Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00

FONTE DE DESPESA: 01, 05 e 95.

Guarujéa, 20 de junho de 2024.

Andréa Quinteiro Dias

Diretoria de Planejamento e Gestéo

Rafael de Souza Carvalho

Secretdrio Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social




