SECRETARIA MUNICIPAL OPERACOES URBANAS
SEURB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SEURB

MODALIDADE: Concorréncia Presencial; TIPO DE
LICITACAO: Menor Preco Global; FORMA DE
CONTRATACAO: Empreitada por Preco  Unitéario;
OBJETO: Contratagdo de empresa para execucdo de
servigcos de implantacdo de Gestdao Completa do Sistema
de Illuminacdo Publica do Municipio de Guaruja-SP,
incluindo material, equipamentos e méao de obra;
LEGISLACAO: Lei 14.133/2021.

PREAMBULO

O Art.8° da Lei Federal 14.133/2021 regulamenta a constru¢cao deste documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solugcdo, embasando os projetos a
serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacao.

O objeto da presente licitacdo € a contratacdo de empresa para execucao de
servicos de implantagcdo, manutencdo, modernizacdo e Gestdao Completa do
Sistema de lluminac&o Publica do Municipio de GUARUJA, incluindo material,
equipamentos e méo de obra, sob a égide da Lei 14.133/2021.

Tal contratacdo por intermédio deste estudo técnico, objetiva gerir o parque de
iluminacdo publica de Guaruja, sob a Otica de uma gestdo que consiga
desempenhar suas funcbes com éxito na a execucdo o0s diversos projetos
executivos de eficiéncia e modernizacdo do Parque de lluminacdo Publica em
guestao.

1. PROCESSO: 49.435/2023.
2. .DESCRICAO:

Em destaque trecho da Lei Municipal n° 4.944/2021, que “dispbe sobre a
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Guaruja, denomina as
secretarias municipais, define atribuicbes e competéncias dos o6rgaos de
assessoramento direto, intermediario e de gestdo missional da administracédo direta
e da outras providéncias”.

Art. 25. A Secretaria Municipal de Operagbes Urbanas,
SEURB, tem por atribuicdes:
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X - Planejar e controlar os servicos de expansao e
manutencdo da iluminacdo publica do Municipio,
limpeza e a conservacdo de préprios publicos, galerias,
canais, cemitérios e servigos funerarios;

Da competéncia definida no inciso X do artigo 25 (e consequente obrigacao
da Secretaria Municipal de Operagdes Urbanas) destaco os servigos de iluminagao
publica. Os materiais e demandas laborais em epigrafe sao diariamente empregados
nestes servicgos.

A Organizacdo da lluminacdo Publica é dever do Municipio conforme
paragrafo V do Art. 30 da Constituicdo Federal. “Organizar, e prestar, diretamente ou
sobre regime de concessdo ou permissdo, 0S servicos publicos de interesse local,
caracterizando-se como servigos “essenciais”. Assim a presente contratagdo, tem
como objetivo, a prestacdo de servicos de implantacdo de Gestdo Completa do
Sistema de lluminacdo Puablica do Municipio de GUARUJA, incluindo material,
equipamentos e mao de obra, em atendimento as resolucdes vigentes.

A Secretaria de Operacdes Urbanas, diante de sua obrigacéo, enquanto ente
publico, responsavel pela gestdo da lluminacdo Publica de Guaruja e em
decorréncia de minucioso planejamento que ensejou 0s estudos preliminares da
eminente contratacdo a fim de promover a modernizacdo e manutencao da rede
existente de forma sustentavel e eficiente, proporcionando aos moradores uma
solucdo moderna e eficaz, substituindo-se as luminarias de vapor metalico e sédio
para o sistema com lampadas de LEDs, pois, as mesmas trazem conforto visual e
maior nitidez para os usuarios de iluminacdo publica. Essa tecnologia tem facho de
luz mais direcionado e apresenta maior indice de reproducao de cores, de até 90%
para o LED e pouco mais de 20% para a de vapor de sodio. As lampadas de vapor
metéalico, de sodio e de mercurio emitem radiacdo infravermelha e ultravioleta,
atraindo insetos, agredindo a pele das pessoas e desperdicando energia como calor,
0 que torna o ambiente desconfortdvel para os usuarios, dessa forma, faz-se
necessario investimentos para a melhoria da vida dos municipes e de forma a
garantir a economicidade do Municipio, as Lampadas de Led, trazem uma economia
significativa aos cofres publicos atendendo de pronto o majoritario interesse publico.

3. REQUISITANTE:

O ente Publico responsavel pela eminente contratacdo, € a Secretaria de
Operacdes Urbanas — SEURB.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os servicos serdo prestados por empresa do ramo, devidamente regulamentada
e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacédo vigente
e padrdoes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Projeto
Basico. Entendemos, portanto, que a contratagdo nos presentes termos, atende aos
requisitos exigidos na Legislacdo em vigor, bem como atende as necessidades da
SEURB, no que tange as exigéncias. Trata-se de servicos comuns de Engenharia, a
ser contratado mediante licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, em sua
forma presencial. Os servi¢cos a serem contratados enquadram-se Nos pressupostos
das normas e legislagbes vigentes. A prestacdo dos servigos futuros ndo gera
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracao,



SECRETARIA MUNICIPAL OPERACOES URBANAS
SEURB

v 1d ewqualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagdo direta. Assim, adota-se a Lei Federal 14.133/2021 com ateng&o a sua
vigéncia sob a égide dos artigos 106 e 107, em se tratando de servicos de
fornecimento continuo, ou seja, duracéo até 10 anos.

N&o distante disto, a Lei n° 14.133/2021, vem passificar a modalidade
escolhida para este pleito, no que se refere ao enquadramento de um bem ou
servico como “comum”, ter como parametro os seguintes conceitos juridicos
indeterminados vertidos no inciso Xlll do art. 6° e no caput do art. 29: “padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital” e “especificagbes
usuais no mercado”.

Por ser a redacgao do inciso Xlll do art. 6° da NLL, entende-se pela viabilidade
de aplicagdo dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca dos “bens e
servigos comuns” ja desenvolvidos desde o inicio da década de 2000.

N&o ha antinomia intrinseca entre bens e servigos “comuns” e “complexos”. A
perspectiva de adjetivacao do objeto da contratacdo deve ser pautada pela 6tica do
mercado relevante. Afinal, ainda que ostente caracteristicas complexas de execuc¢ao
e que demande o acompanhamento de um responsavel técnico detentor de
qualificagéo profissional especifica, tal servigo sera considerado “comum” se houver,
por parte do mercado relevante, pleno dominio das técnicas de sua realizagéo,
permitindo uma proposicdo objetiva e padronizada de execucdo do objeto, fato
encontrado nesta eminente contratacdo. E esse o entendimento que se extrai da
expressao “especificagcdes usuais de mercado”.

Na linha do que ja resta assentado pelo Tribunal de Contas da Uniédo (TCU),

[...] a complexidade do servico ndo € o fator decisivo para
inseri-lo, ou ndo, no conceito de ‘servico comum’, mas sim o
dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente
caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade)
e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em um mercado
préprio, o servico pode ser classificado como servico comum
[...] “bem ou servigo comum” deve ser entendido como aquele
gque detém caracteristicas padronizadas, identificavel por
denominacéao usual no mercado. Portanto, a nogao de “comum”
nao esta vinculada a estrutura simples de um bem ou de um
servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também néo é
razao bastante, por si so, para retirar a qualificacdo de “bem ou
servigo comum”

Nota-se que o bem ou servico comum assumem critérios eminentemente
mercadoldgicos, de modo que a complexidade técnica ou a natureza intelectual do
bem ou servico ndo impede a aplicacdo do pregdo e/ou concorréncia se 0 mercado
possui definicdes usualmente praticadas em relacdo ao objeto da licitacéo.

Afinal, pela leitura, a contrario sensu, do 8§1° do art. 36 da NLL, em se tratando
de “obra comum” impde-se a adogao dos critérios de julgamento “menor preco” ou
“maior desconto”, de modo que:

a) o prazo minimo de divulgagao seria de 10 (dez) dias uteis (art. 55, Il, “a”,
NLL);
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B = ufim, ainda quanto a definicdo de modalidades, entende-se que, sendo a
obra “‘comum”, dado o pleno dominio do mercado acerca de sua execucido e a
viabilidade da Administracdo caracterizar, de forma padronizada, suas
especificacdes, ndo se estara diante dos pressupostos para a caracterizacdo do
cabimento do dialogo competitivo, restando, por conseguinte, apenas a adoc¢éo da
modalidade concorréncia.

Outro fator que merece ser justificado, é a forma de realizacdo desta
licitacdo, ou seja, modalidade de concorréncia presencial em detrimento da
eletronica, conforme estabelece o §2° do art. 17 da Lei 14.133, de 2021, que assim
dispoe:

Art. 17. O processo de licitagdo observara
as seguintes fases, em sequéncia: (...) 8
2° As licitagbes serdo realizadas
preferencialmente _sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.

Nesse sentido, verifica-se que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
previu como regra a utilizacdo da forma eletrénica nos procedimentos licitatorios,
nada obstante, a propria norma tras a possibilidade de se adotar a forma presencial,
desde que motivada.

A Administracdo Publica, para contratar com terceiros, tem como prerrogativa
a licitacdo publica, procedimento de cunho obrigatério, determinado no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei Federal n°.
14.133/21.

Existem diversas modalidades de licitacdo, sendo a concorréncia utilizada
para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia. A sua forma eletrbnica assume um carater
preferencialmente eletrbnica, sendo obrigatéria a justificativa para uso na forma
presencial, assim, nota-se aqui, que o0 legislador ndo se utilizou da palavra
“‘exclusivamente eletrénica” e sim “preferencialmente eletrénica”, ou seja, nao
revogou ou anulou ou impediu aos entes publicos que se utilizassem da modalidade
presencial.

Concorréncia, € uma modalidade de licitacdo que objetiva incrementar a
competitividade e a agilidade nas contratacdes publicas, ademais, deve-se
considerar a relevancia da presente licitacdo, o elevado custo do objeto (Gestao de
iluminacdo Publica) bem como a importancia da contratacdo o que também
extremesse a utilizacdo da forma eletrbnica. Noutro ponto, a concorréncia na forma
presencial podera possibilitar que sejam promovidos esclarecimentos de forma
imediata durante a sessdao da concorréncia presencial, promocédo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio, verificacdo
imediata das condicbes de habilitacdo e execucdo da proposta, manifestacdes
recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra,
ocorrerem na propria sessao publica, sem prejuizo da competicdo de precos. Ha de
se ressaltar também que a opcado pela forma presencial ndo produz alteracdo no
resultado final do certame, ndo acarretando em qualquer prejuizo a competitividade.
Por fim, conforme preceitua o 82° do art. 17 da Lei de Licitagdes, seréa
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,.nfass%egu'r*ado gue a sessdo publica sera registrada em ata e gravada em audio e
video, garantido a lisura do certame. Diante do acima exposto, justifica-se a
realizacdo de CONCORRENCIA NA FORMA PRESENCIAL.

Corroborando a sustentacdo para modalidade licitatéria “Concorréncia
Presencial”’, todos os processos administrativos, devem atender aos principios
constitucionais. Entre estes principios, situa-se o principio da economicidade — que
expressa a relacdo de custo/beneficio, a razoabilidade dos custos diante dos
resultados alcancados ou beneficios propiciados. Embora a Concorréncia eletrénico
seja a modalidade de licitacdo preferencial, adotamos a modalidade presencial, para
o pelito em epigrafe, por diversas razdes dentre elas:

01) A legislacdo atual e especifica, prevé a criacdo de um sitio eletrdnico
nacional que receberia todos os processos licitatorios de forma a privilegiar em uma
s6 plataforma com as devidas e importantes regras de seguranca, 0S processos
licitatorios, cuja redacdo da nova lei unificou as entdo diversas leis relacionadas a
processos licitatérios.

02) - A Concorrencia presencial permite inibir a apresentacdo de propostas
insustentaveis que atrasariam os procedimentos e aumentariam seus custos, a
vantagens da forma presencial onde, a possibilidade de esclarecimentos imediatos
durante o pregao presencial e facilidade na negociacao de precos, verificagcdo das
condicbes de habilitacdo e execucdo da proposta. A opcado pela modalidade
presencial da Concorréncia ndo produz alteracdo no resultado final do certame, pelo
contrario, permite maior reducdo de precos em vista da interagdo do Agente de
Contratacdo com os licitantes. Assim, considerando:

2.1 — Considerando que a opcdo pela modalidade presencial da
Concorréncia, ndo produz alteracbes no resultado final do certame, pelo contrario,
permite maior reducdo dos precos tende em vista a interacdo do Agente de
Contratacdo com os licitantes, sendo a empresa vencedora localizada no proprios
municipio ou nas proximidades, diminuindo custos.

2.2 — Considerando que a Concorréncia permite inibir a apresentacédo de
propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade eletrénica
€ aumentariam seus custos, assim como a possibilidade de esclarecimentos
imediatos durante a sessdo presencial e facilidade na negociacdo de precos,
verificacdo das condi¢cdes de habilitacdo e execucdo da proposta.

2.3 — Considerando que a modalidade Concorréncia da forma presencial ndo
foi extinta e nem revogada, podendo ser utilizada de forma justificada.

Finaliza-se destacando que, a Concorréncia na forma presencial, além
de mais pratica, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim, e fim Unico
de toda licitacéo, qual seja garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, permitindo a participacdo de quaisquer interessados que
atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mediante sessdo publica, por meio de propostas de
precos escritas, além de ser eminentemente publico e aberto, ndo resultando
desta forma qualquer prejuizo para a Administracao, eis porque se justifica a
inviabilidade da utilizacdo da Concorréncia na forma eletrénica, optando-se,
como aqui se faz, pela utilizacdo da Concorréncia Presencial.

Diante dos fatos, a fim de esclarecer sobre os “motivos justificadores pela

escolha pela terceirizagao e a estratégia que esta sendo seguida”, a Prefeitura
de Guaruja, por intermédio desta SEURB, concluiu que a servico majoritario do
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: Sse. ..publico, se faz necessario a eminente contratacdo de empresa
espeuahzada para gerir o parque de iluminag&o publica de Guaruja.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Diante da planilha or¢camentéria apresentada, foram descriminados os valores
unitarios estimados de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na
contratacdo. A referéncia para 0s valores maximos aceitaveis sera baseada
na citada planilha (anexa). Vale ressaltar que se trata de servicos especificos de
Engenharia Elétrica, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade
Concorréncia Publica, em sua forma presencial. Os servicos a serem contratados,
devem obedecer em suas instalacBes elétricas, servicos e materiais a serem
utilizados as disposi¢des regulamentos e padronizacdes da NBR 5410, NBR 6323,
NBR 6123, PORTARIA N° 20 - Luminarias LEDs, RESOLUQAO NORMATIVA N°
1000/21 - ANEEL, NR-10 e demais normas vigentes.

Diante da especificidade do objeto, objetivando-se complementar a pesquisa de
precos, a area de Licitacbes, Compras e Contratos podera formalizar junto a
empresas do ramo a cotacdo de valores para subsidiar o comparativo de
valores ofertados. Vale ressaltar que as referéncias contidas na planilha
orcamentaria poderao suprir a pesquisa de precos de mercado.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia elétrica, necessarios as melhorias na
prestacdo de servicos de implantacdo de Gestdo Completa do Sistema de
lluminacdo Publica do Municipio, incluindo material, equipamentos e mao de obra,
em atendimento as resolu¢cdes vigentes, vislumbrando-se modernizacdo e
manutencao da rede existente de forma sustentavel e eficiente, proporcionando aos
moradores uma solucdo moderna e eficaz. A descricdo detalhada das
especificacbes dos servicos, equipamentos e mao de obra, estdo previstos no
memorial descritivo (documento anexo).

A Prefeitura Municipal de Guaruja vem trabalhando para promover uma
modernizacdo sustentavel na lluminacédo publica da Cidade. Diante das obras em
execucado e projetadas em lugares especificos por toda a cidade, Guaruja, vem
passando por uma reestruturacdo no sistema de iluminacéo publica, com a proposta
de substituicdo de todas as lampadas convencionais, de vapor metalico, por
lampadas de LED. Para concretizar este projeto, a Prefeitura realiza atualmente a
licitacdo para definicdo da empresa que sera responsavel pelo servigo. A previsao é
gue a troca em face da demanda reprimida, aconteca por completo em até 2 anos.

Hoje Guaruja, possui grande parte de seus postes com Led. A modernizacdo do
sistema de iluminacdo publica € um caminho que Cidade precisa trilhar, é téo
importante quanto todas as obras que estamos fazendo; alids, ela compde esse
processo de melhorias da cidade, que trabalhando intensamente para entregar para
a populacado. As lampadas de LED iluminam melhor, ttm maior durabilidade, € mais
econdmica, mas o principal fator € que ela contribui muito para a seguranca. A troca
vai acontecer em toda a cidade de forma gradativa, mas hoje ja estamos
trabalhando de forma ininterrupta e planejada.
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Trata a presente especificacdo dos servicos de implantacdo de Gestdo do
Sistema de lluminagdo Publica do Municipio, com fornecimento de materiais,
equipamentos e méo de obra. Sendo a Gestéo da lluminacdo Publica, compreendida
pela: - A manutencdo, operacdo, modernizacdo, expansédo e eficientizacdo do
sistema de lluminagdo Publica; - Instalacdo de Centro de Controle Operacional —
CCO e Almoxarifado; - Operacdo de CallCenter 0800 para atendimentos das
solicitacbes dos municipes; - Fornecimento de materiais e equipamentos para o
desenvolvimento das atividades da Gestdo; - Cadastro georeferenciado e
atualizacbes do Parque de Illuminacdo Publica do Municipio; - Elaboracéo,
aprovacédo e execuc¢ao de projetos basicos e executivos de expansdes e instalacbes
de rede elétricas, luminotécnicos e telegestdo. Sendo esses executados conforme
Planilhas, Cronogramas e Especificacbes Técnicas, ndo podendo ocorrer em
hip6tese alguma a interpretacdo de forma isolada de qualquer um destes
documentos.

Os servicos a serem realizados pela empresa contratada refere-se a
manutencdo preventiva e corretiva, modernizacdo e eficientizacdo, melhoria e
expanséao para atendimento da demanda reprimida no municipio.

A eficientizacdo do Parque de iluminagdo publica existente no municipio se
dara com a implantacdo e manutencdo em toda demanda reprimida e na existente.
As luminarias e todo o sistema elétrico envolvido deverédo estar preferencialmente
homologados pelas concessionarias distribuidoras. Assim, A IMPLANTACAO DE
NOVAS TECNOLOGIAS DEVEM CORRESPONDER AOS PONTOS DE
ILUMINACAO QUE AINDA NAO TENHAM SIDO CONTEMPLADOS PELO
CONTRATO VIGENTE E A MANUTENCAO BEM COMO INOVACOES TAMBEM
DEVEM ATENDER A TOTALIDADE DOS PONTOS DE ILUMINACAO JA
CONTEMPLADOS.

Quanto a ampliacdo de rede por demanda reprimida, se dara nos locais onde
ja existem rede de energia elétrica e posteamento das concessionarias, mas que
nao se apresenta bracos com iluminacdo publica. Os servicos compreendera a
instalacdo de bracos, fiacdo, reator, luminaria integrada fechada IP66 com
compartimento protegido para elementos elétricos e lampadas coerentes ao local de
instalacao, sendo de no minimo 100w.

A contratada devera executar a manutencdo da lluminacdo Publica com
fornecimento de materiais, equipamentos, ferramental e veiculos apropriados.

Dessa forma, o resultado do projeto de substituicio das luminarias
convencionais existentes pelas luminarias LED € o representado pela tabela
abaixo:

Tabela resumo com Demanda de Eficientizacdo / Substituicdo

Tipo de Lampada e |Quantidade
Poténcia

Vapor de Sédio de 643
70W

Vapor de Sddio de 16399
100W
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"I'Vaporde Sédio de 8370
150 W
Vapor de Sédio 250 350
W
Multi Vapor 1762
Metalico 150 W
Multi Vapor 489
Metalico 250 W
Led de 50 W 6395
Led de 80W 795
Led de 100 W 1130
Led de 120 W 1378
Led de 150 W 1859
Led de 160 W 370
Led de 200 W 725
Led de 400W 835
TOTAL 41500

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O valor estimado desta licitacdo é de R$ 114.276.306,63 (cento e quatorze milhdes,
duzentos e setenta e seis mil, trezentos e seis reais e sessenta e trés centavos)
conforme planilha em anexo ao processo, incluindo todos os Encargos Sociais e
BDI, podendo ser renovavel até o limite de dez anos, sendo que duarnte o priemiro
ano sem reajustes e nos demais anos, havera incidéncia de correcdo monetaria,
tendo por base o indice IPCA — Fonte FGV, ou seja, “os servicos devem ser
prestados pelo periodo de até 10 anos, pois 0s contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicdes e 0S pre¢os permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem 6nus para qualquer das partes, sendo aferido a partir da emissdo da Ordem de
Servigos, que sera expedida em até 5 (cinco) dias apos a assinatura do contrato”.

Os recursos orcamentario e financeiro para o cumprimento do contrato sera
suportado pela dotagcdo do Fundo Municipal de lluminacdo Publica — FMIP, através
do saldo da arrecadacdo da Contribuicdo de lluminacdo Publica (CIP/COSIP) e
Tesouro Municipal.

Orgéo: 27.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE OPERACOES URBANAS

Elementos de despesa: 3.3.90.39.17
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducédo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e 0 que deve de buscar a ampliagdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento nédo
devera ser aplicado a presente licitacdo, tendo em vista que eventual divisdo do
objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois
geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de padronizacédo e
uniformizagéo.

10. CONTRATACAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Atualmente, o Municipio de Guaruja, possui um contrato vigente de servigos
continuos de engenharia Elétrica de Gestdo, Manutencéao e Melhorias na lluminacao
Publica, sob a égide do artigo 57, 8 4°, da Lei n°® 8.666/1993 de forma excepcional
com clausula resolutiva. Importante salientar, que a eminente contratacdo, esta
presente no PAC/2024 (Plano Anual de Contratacdo), sendo que a proxima
contratacao sera sob a égide da Lei 14.133/21 com vigéncia de até 10 anos.

Salienta-se que este estudo nao identificou a necessidade de realizar
contratacdes acessorias para a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os
meios necessarios para aquisicdo/operacionalizacdo dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratacao ora proposta. Os bens/servicos que se pretende,
portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou
interdependentes.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratacdo pretendida esta prevista com o Plano de Contrata¢cdes Anual do
Municipio de Guaruja (doc. anexo), estando assim alinhada com o planejamento
desta administracao.

A Secretaria de Operacdes Urbanas, no uso de suas atribui¢des, logrou éxito na
elaboracao de planejamento no tocante a gestédo do parque de iluminacao publica do
Municipio, buscando a modernizacdo e a economicidade a servico do interesse
publico.

Durante o processo de planejamento, levou-se em consideracdo o parque de
lluminacdo Publica (IP) viaria do MUNICIPIO, que é composto predominantemente
por lumindrias contendo lampadas de vapor de sédio, vapor metalico, vapor de
mercario e mista, portanto de baixa eficiéncia energética e alto custo de
manutencao.

Através deste processo de prospeccgdo, vislumbrou-se a eficientizagdo e a
modernizagdo, com a substituicdo do parque de IP por luminarias com tecnologia
LED, objetivando-se alcancar os beneficios que revelem que o tipo de iluminagédo
escolhida atende as necessidades municipais e dentro dos critérios
escolhidos é melhor do que outros tipo de iluminagdo que poderiam ter sido a
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..escolhida, assim, o ato de planejar, revelou que a modalidade escolhida de
contratacdo atendera o interesse publico da seguinte forma:

a) Aumentar fortemente o nivel geral de luminancia no MUNICIPIO, para
proporcionar seguranca a populacéo e aos veiculos;

b) Reduzir os custos de manutencado da IP com produtos de maior vida util, e
requerendo menos intervencgdes nas vias publicas;

c) Reduzir o consumo energético da lluminacdo Publica do MUNICIPIO a
longo prazo, assumindo uma posi¢cao de gestao responsavel;

d) Preservar o0 meio ambiente, ao eliminar do parque de IP lampadas
defasadas tecnologicamente e potencialmente téxicas, a exemplo do
Vapor de Mercurio, e implementar LED com temperaturas de cor igual ou
inferiores a 4000 K, que n&o perturbam os ciclos naturais dos seres Vivos.

e) Substituir luminarias ou refletores convencionais por Refletores LED
destinados a iluminacdo de quadras ou campos esportivos, fachadas de
prédios, monumentos e areas de lazer, bem como a instalagédo em locais
gue atualmente n&o possuem iluminacédo (demanda reprimida)

f) Substituir luminarias Decorativas convencionais por luminarias Decorativas
LED destinadas a iluminacdo de areas de lazer, parques, pracas ou
similares, bem como a instalacdo em locais atualmente nao iluminados
(demanda reprimida).

g) Atender & demanda reprimida de iluminag&o publica do MUNICIPIO,
provendo 0 servigco a mais pessoas e em area mais extensa.

h) Aquisicdo de equipamentos LED do tipo RGB com luz colorida
programavel destinado a iluminacdo de destaque em eventos publicos,
festividades natalinas, fachadas de construcfes de destaque e similares,
com a vantagem de se programar efeitos luminosos e cores que se
adequem a iluminacdo pretendida reaproveitando o equipamento em
diversas aplicactes e locais do MUNICIPIO

i) Iniciar o processo de adesdo ao conceito de Cidade Inteligente através da
implantacdo do sistema de telegestdo e dos diversos aplicativos
suportados pelos novos postes de iluminacdo multiplicacbes e
inteligentes.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o municipio. Almeja-se,
igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobre preco ou com precgo
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato. A
contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos
impactos ambientais.
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Desta forma, os resultados pretendidos sdo as melhorias quanto a atual
situacdo do parque de iluminacdo publica de Guaruja, cujas melhorias como por
exemplo, a troca das lampadas por LED (Light Emitting Diode ou diodo emissor de
luz) vai proporcionar um sistema mais moderno e garantir um servigco mais eficiente
para a populacdo. Sdo muitas as vantagens; uma delas é a manutencao. Existe um
sistema que identifica os postes que estdo com [ampadas queimadas, por exemplo,
e queremos implantar essa realidade aqui em Guaruja. Na primeira fase seriam
cerca de 500 Luminarias, mas a intencao € ter esse sistema na cidade toda.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:
Definicbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagcdo e gestéao
contratual; Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da
contratacdo; Definicbes dos locais onde serdo armazenados 0s equipamentos da
CONTRATADA,; Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execucao
contratual; Acompanhamento rigoroso das acbes previstas nos projetos
apresentados para a realizacdo das adequacdes e melhorias no objeto a ser
contratado.

E néo distante disto, A Secretaria de Operacdes Urbanas — SEURB, para que
a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) Elaboracédo de minuta do edital,

b) Realizacéo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacédo
(conforme o caso);

d) Encaminhamento do processo para analise juridica;

e) Analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) Publicactes e Divulgacao do edital e anexo;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnacao, caso
aplicavel;

h) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) Realizacdo de empenho;

j) Assinatura e publicacéo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

- A lei relacionada a logistica reversa é a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Federal n°
12.305/2010. No artigo 33 (sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do
servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sodlidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes
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|- DESCARTE DE MATERIAL USADOS

de...) e o inciso V cita especificamente as
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista. O art. 39, inciso Xl
expressa a definicdo de logistica reversa:
instrumento de desenvolvimento econbmico e
social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

- RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS

- Empresa contratada devera apresentar as
medidas mitigadoras, diante de eventuais
incidéncias de impactos ambientais, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 do PL 4253/2020), ou seja, devera
apresentar um Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) em sintonia com as Legislacdes vigentes.

15. MAPEAMENTO DE RISCOS:

Em decorréncia deste Estudo Técnico Preliminar, foi

possivel um

mapeamento de riscos que de fato permitisse a identificacdo, avaliacdo e
gerenciamento dos riscos que eventualmente poderiam comprometer o
sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos
potenciais, possiveis acdes preventivas e contingéncias, bem como a
identificacdo de responsaveis por acdo. Apos a identificacdo e classificacéo,
deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos riscos. A analise
guantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultara no nivel do risco e
direcionara as acdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento
e gestdo do contrato. A NALISE DE RISCOS SERA APRESENTADO EM
DOCUMENTO AUTONOMO APARTADO DESTE ETP.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacdo é
viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

17. RESPONSAVEL:

O Estudo Técnico Preliminar segue aprovado por seus integrantes técnicos e

pela Autoridade Maxima Competente.
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