PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Diretoria de Gestao Administrativa

Coordenadoria Técnica de Assisténcia Farmacéutica e Suprimentos

GERECIAMENTO DE RISCOS PARA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DE
MATERIAIS E MEDICAMENTOS

SESAU FARM

Objeto pretendido: Registro de precos de medicamentos Bloco H_25 — mandados judiciais
- para atender as necessidades dos usudrios do SUS, conforme lei 8080/1990, Politica
Nacional de Medicamentos (Portaria n2 3.916, de 30 de outubro de 1998) e Relagdo
Municipal de Medicamentos (Deliberacdo CFT 18/2022 Relagdo Municipal de
Medicamentos — 2022, de 10 de novembro de 2022)

SOLUCAO: Garantir atendimento as obrigacdes estabelecidas por demandas judiciais
de medicamentos; Garantir o adequado ciclo da Assisténcia Farmacéutica; garantir o
atendimento ao artigo 196 da Constituicdo; garantir artigo 62 da Lei Federal n?
8080/1990 que denota ao Estado (aqui entendido no sentido das 3 esferas de
governo), a responsabilidade de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica.

PROCESSO: Bloco H_25 — mandados judiciais

MACROPROCESSO DA CONTRATAGAO

Fase
Selecio preparatoria i~ M Licitacdo 2 Logistica
da Licitagdo

METAPROCESSO — SUBPROCESSOS/ ATIVIDADES
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eInclusdo e exclusdo do medicamento pela Comissdao de Farmdcia e Terapéutica
¢Inclusdo do medicamento pela Relagdo Nacional de Medicamentos

eInclusdo de medicamento para atender demanda judicial
Selegdo

¢Definir a quantidade de medicamentos/ materiais conforme consumo histérico
*Definir a quantidade de medicamentos/ materiais conforme demanda reprimida
-l *Definir recurso de acordo com o Plano Anual de Contratacdes

VAN

.

eElaborar o ETP
eConfeccionar Termo de Referéncia
eApresentar estimativa de valor de contratagao
eprocessar o expediente
eConfeccionar Requisigdo
Fase preparatoria eRealizar a coleta de pregos
da Licitagio eElaborar Mapa Estimativo
eConfeccionar Minuta
eAtender ao Parecer Normativo da Procuradoria Municipal 01/2019
eElaborar a Autorizagdo do Certame pela autoridade da pasta

ePublicar o Edital

eResponder Impugnagdo (caso assim manifestado pelo fornecedor)
eRealizar o Pregdo

i e *Aguardar Fase de Recurso

*Realizar a etapa de andlise de documentos técnicos/ analise de amostras
eHomologar o procedimento licitatdrio

~
eConfeccionar a Ata de Registro de Pregos
eColetar assinaturas
ePublicar extrato de ata no diario oficial
J

eConfeccionar solicitagao

¢Definir dota¢do orgamentaria
eElaborar requisicdo

eColetar assinaturas

Logistica eRealizar a solicitagdo de empenho
eEmpenhar

eEmitir a Autorizacdo de Fornecimento
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. ANALISE SWAT (MATRIZ FOFA)

A seguir serdo apresentados os Fatores Positivos, Fatores Negativos, Fatores
Internos e Fatores Externos, ligados a matriz FOFA.
O Manual de Gestdo de Risco da Controladoria Municipal de Guaruja, do ano de
2023, indica o seguinte:
“A andlise Swot nada mais é que: analisar o ambiente interno e
externo que orbita a organizacdo (Prefeitura) como também
seus pontos fortes e fracos, a fim de se planejar melhor para o
enfrentamento dos possiveis riscos a serem identificados. A
sigla Swot, é uma abreviagcdo das seguintes palavras em inglés:
(Strengths, Oportunities, Weaknesses and Threats), que em
portugués significa FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas).”
Segue entdo a matriz FOFA para registro de precos de medicamentos e
materiais médicos:

Forgas (internas) Oportunidades (externas)

e Equipe de Assisténcia Farmacéutica consolidada, capacitada, T e R T e ti e e
qualificada e com conhecimento especifico na area g 8

¢ Definigdo de responsabilidades e fluxos consolidados de materiais de sua rESponsab'I'dade
* Articulagdio com todos os setores envolvidos *Precos de mercado adequados com a CMED

e Controle , acompanhamento e avaliagdo dos processos de -Disponibilidade de muitos fornecedores para
compra/licitagdo/procedimentos operacionais 3

*boa relagdo com profissionais de satde, conselho de classe, os itens
universidades, Ministério Publico, Defensoria, fornecedores,

Fraguezas (internas) Ameacgas (externas)

*LOA em desacordo com o Plano anual de contratagGes das ® Falta de Insumo Farmacéutico Ativo (IFA) nas Industrias

tecnologias de satide *Baixo numero de laboratérios oficiais disponiveis
® Prazos extensos para conclusdo dos processos licitatorios «Pregos acima da CMED
*Sadde ndo possui setor de compras instalado ¢ Eventos imprevisiveis (acidentes , desastres naturais,
*Sistema informatizado ndo mensura demanda reprimida epidemias)
¢ Mudanga do ano prejudica o abastecimento ¢ |tem apresentado em desacordo com o edital
eestabelecimento de prioridade de recursos financeiros * Descontinuidade ou falta de matéria prima

¢ Solicitagdo de cancelamento apds a ata vigente
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IV. IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Evento

Macroprocesso

Causas

Consequéncias

LOA em desacordo
com o Plano Anual

de Contratagoes

Licitacao

Auséncia de amparo
técnico para o
Secretario da pasta
elaborar a correta
destinacao de
recurso para a
Assisténcia

Farmacéutica no
momento da

confeccdo da LOA.

Programacao

Auséncia de andlise
dos indices de
correcdao anuais de
precos de
tecnologias de

saude

Programacao

Auséncia da analise
critica de consumo
de anos anteriores
para construir uma

LOA adequada

Escassez de recurso
financeiro para a
compra de

tecnologias de saude

Prazos extensos
para conclusao de
um pregao

eletrdnico para o

Licitacao

Auséncia de
estabelecimento de
prazos entre o0s

setores a cada etapa

Auséncia de
contratos renovados
em tempo para

compra de
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Sistema de do processo | tecnologias de saude
Registro de Pregos licitatério
Auséncia de Auséncia do setor
autonomia da de compras na
Atrasos na realizagao
Secretaria de Secretaria Municipal
Licitacao de processos
Saude realizar seus de Saude
licitatérios da saude
processos
licitatorios
Auséncia de Auséncia de célculo
calculo para do sistema sobre os
Escassez da
mensurar demanda pedidos nao
Programacao tecnologia de saude
reprimida de atendidos/
na unidade de saude
tecnologias de prescricoes nao
saude atendidas
Auséncia de lastro
Mudanga de financeiro para
exercicio afeta o manter os | Desabastecimento no
desenvolvimento Programacao medicamentos dos periodo da
das aquisicoes da meses temporada
saude janeiro/fevereiro do
ano seguinte
Ruptura de
Escassez de Insumo Redugdo de
mercado,
Farmacéutico Ativo Licitagao concorréncia na
dificuldade na
pelas industrias licitacdo
importacao
Contratagao a pregos
menos vantajosos
Possibilidade de
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licitagao inexitosa,
escassez de terapia
nas prateleiras

municipais

Aquisicao de
terapias com
precgos acima do
referencial
licitatdrio ou da
Tabela
recomendada pela

ANVISA

Dificuldade dos

fornecedores em
garantir os precos

de fabrica

Licitagdo inexitosa,

escassez da terapia

Eventos de sauide

Ocorréncia de

desastres naturais,

Escassez do insumo

Programacao epidemias e na premente
imprevisiveis
acidentes da malha necessidade.
vidria
Descumprimento A fase de lances ndo
Atraso do processo
da empresa determina se o
licitatério em razao
atender o material é
Licitacao do chamamento dos
descritivo de adequado, apenas a
proximos colocados
material médico do amostra do
para amostra
edital vencedor
Descumprimento Dificuldade do Pedidos de
de contrato no licitante em manter realinhamentos de
pedido de Licitagao pregos durante a precos por parte do

cancelamento de

ata

vigéncia da ata de

registros de pregos

fornecedor, escassez

diante dos
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cancelamentos das

atas.
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V.  MATRIZ DE RISCO

No presente Gerenciamento de Risco, serdo considerados os riscos inerentes do processo licitatério de materiais e

medicamentos.
‘Risco inerente: é o risco que uma organizagdo tera de enfrentar na falta de medidas que a

administragdo possa adotar para alterar a probabilidade ou o impacto dos eventos.” (GUARUJA, 2023)

Magnitude Descri¢ao | Magnitude Descrigao |
Degradacdo de operacgGes ou atividades de
processos, projetos ou programas da organiza-
¢do, porém causando impactos minimos nos Evento improvavel de ocorrer. Excepcio-

Muito baixo pbjetivos de pra%o, custo, qualidaqe, escopo, 1 Muito baixa nalllmente poderé.até ocorrNer, poré.m r‘150 1
imagem ou relacionados ao atendimento de ha elementos ou informagdes que indi-
metas, padrdes ou a capacidade de entrega de guem essa possibilidade.
produtos/servicos as partes interassadas (clien-
tes internos/externos, beneficiarios).
Degradacdo de operagbes ou atividades de Evento raro de ocorrer. O evento poderd

Baixo processos, projetos ou programas da organiza- ) Baixa ocorrer de forma inesperada, havendo )

¢do, causando impactos pequenos nos objeti- poucos elementos ou informacgdes que
vos. indicam essa possibilidade.
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Interrupcdo de operagdes ou atividades de . .
FOCessOos. broietos ou brogramas. causando Evento possivel de ocorrer. Ha elementos
Médio p ’ .p .J. . prog .. X 5 Média e/ou informagdes que indicam modera- 5
impactos significativos nos objetivos, porém s
o damente essa possibilidade.
recuperaveis.
Interrupc¢do de operagdes ou atividades de Evento provavel de ocorrer. E esperado
Alto processos, projetos ou programas da organiza- 3 Alta gue o evento ocorra, pois os elementos e 3
¢do, causando impactos de reversdao muito as informacdes disponiveis indicam de
dificil nos objetivos. forma consistente essa possibilidade.
Paralisacdo de operacgdes ou atividades de pro- Evento praticamente certo de ocorrer.
. cessos, projetos ou programas da organizagdo . Inequivocamente o evento ocorrera, pois
Muito alto » PTO) programas ganizasao, 10 Muito alta q . . " P! 10
causando impactos irreversiveis/catastréficos os elementos e informacdes disponiveis
nos objetivos. indicam claramente essa possibilidade.

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Auséncia do setor de

Atrasos na realizagao

Auséncia de autonomia da

Licitagdo Secretaria de Saude realizar | compras na Secretaria | de processos licitaté- 5 10 50 Alto
seus processos licitatorios Municipal de Saude rios da saude
Auséncia de estabele- .
Prazos extensos para con- . Auséncia de contratos
clusdo de um pregdo ele cimento de prazos renovados em tempo
Licitagao preg entre os setores a P 5 10 50 Alto

para compra de tecno-
logias de saude

tronico para o Sistema de

ey — cada etapa do proces-

so licitatério
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Redugdo de concorrén-
Escassez de Insumo Farma- | Ruptura de mercado, | cia na licitagdo, obten-
Licitagdo céutico Ativo pelas indus- | dificuldade naimpor- | ¢3do de precos menos 8 2 16 Médio
trias tagao vantajosos, licitacdo
inexitosa
Apresentacdo de licitantes
com pregos acima do refe- | Dificuldade dos forne- e
. A . Licitagdo inexitosa, -
Licitagao rencial licitatdrio ou da cedores garantirem os . 5 5 25 Médio
o escassez da terapia
Tabela recomendada pela precos de fabrica
ANVISA
~ Desclassificagdo do
A fase de lances ndo :
. L . ganhador e atraso do
Descumprimento da licitan- | determina se o mate- e
. - . . processo licitatério em
Licitagao te ao descritivo de material | rial é adequado, ape- . 8 5 40 Alto
1 . razdo do chamamento
médico do edital nas a amostra do ven- ..
dos préximos colocados
cedor
para amostra
N . Auséncia de cdlculo do
Auséncia de cdlculo para . . .
mensurar demanda reori sistema sobre os pedi- | Escassez da tecnologia
Logistica . . P dos n3o atendidos/ | de salde na unidade de 5 8 40 Alto
mida de tecnologias de . - 2
. prescri¢gdes ndo aten- saude
saude .
didas
Auséncia de lastro
~ Falta de programagdo no financeiro para man-
Programacao de s L. . .
) inicio do exercicio para o ter os medicamentos | Desabastecimento no
medicamentos e . . L L 10 10 100
L desenvolvimento das aqui- dos meses janei- inicio da temporada
materiais médicos . , .
sicdes da saude ro/fevereiro do ano
seguinte
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Ocorréncia de desas-

Programacao de L . tres naturais, epide- .
g. ¢ Eventos de saude imprevi- . ) P Escassez do insumo na .-

medicamentos e .. mias e acidentes da . 8 2 16 Médio

e siveis . . premente necessidade
materiais médicos malha viaria e aciden-

tes da regido portuaria
Auséncia de amparo

técnico para o Secre-

~ tario da pasta elaborar
Programacao de LOA em desacordo com o P

Escassez de recurso
medicamentos e

a correta destinagdo | financeiro para a com-
Plano Anual de Contrata- ¢ P . 10 10 100
L o de recurso para a pra de tecnologias de
materiais médicos ¢oes A R .
Assisténcia Farmacéu- saude
tica no momento da
confecgdo da LOA.
Descumprimento do Escassez da tecnologia
Logistica Atraso na entrega por parte | prazo de 10 dias Uteis | de saude na unidade de 8 5 40 Alto
do fornecedor na entrega do produto saude
. Auséncia de contratos
. . Auséncia de rastrea-
. Morosidade para assinatura . renovados em tempo
Licitagdo . mento das assinaturas 5 8 40 Alto
das atas de registro de para compra de tecno-
das atas 3 2
precos logias de saude

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Pago Raphael Vitiello - Av. Santos Dumont, n° 640, Bairro Santo Antdnio, sala 21, 1° andar - Guaruja-SP, CEP: 11432-502.
Telefone: (13)3308-7790 — secretariadesaude@guaruja.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Diretoria de Gestao Administrativa
Coordenadoria Técnica de Assisténcia Farmacéutica e Suprimentos

Referéncias

BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Modelo - Matriz de Riscos: tabela
Excel, 2020. Disponivel em: <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44985>
Acesso em 26 de abril de 2023.

FERREIRA, Z.E. da S. Gestao de Riscos. Diretrizes para a aplicagao da gestao
de riscos nos processos da prefeitura municipal do Guaruja: Comité Interno de

Governanca Publica, 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Paco Raphael Vitiello - Av. Santos Dumont, n® 640, Bairro Santo Ant6nio, sala 21, 1° andar - Guaruja-SP, CEP: 11432-502.
Telefone: (13)3308-7790 — secretariadesaude@guaruja.sp.gov.br



