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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REFERENTE AO Processo Administrativo n° 20571/2025

1. SOLUGAO DA NECESSIDADE / DESCRICAO DO OBJETO

A presente contratagdo visa atender, conforme demanda, a execugao das atividades
artistico-culturais promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura ao longo do ano, conforme
programacao definida no calendario oficial da pasta, o qual é publicado anualmente e pode sofrer
ajustes em razéo de necessidades operacionais ou novas oportunidades de agenda.
Para garantir agilidade e qualidade na sele¢ao dos profissionais que atuardo nesses eventos e
agoOes culturais, opta-se pela realizagao de chamamento publico visando o credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas, possibilitando a administragdo escolher, de forma objetiva e
padronizada, os artistas e técnicos mais adequados a cada ocasiao.
O credenciamento permanecera aberto durante o periodo de vigéncia, permitindo a inscrigdo
continua de novos interessados, de modo a assegurar maior flexibilidade e aderéncia as

demandas culturais da municipalidade.

2.JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA SOLUGAO

A presente solugao se justifica pela necessidade de garantir a execugao continua e sob
demanda das atividades artistico-culturais promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura,
conforme o calendario oficial da pasta, o qual é publicado anualmente e pode ser ajustado em
funcgao das diretrizes de gestao, da dindmica dos eventos e das necessidades da populagao.

Como referéncia, utilizamos o Edital n°® 08/2021, voltado a selegao de apresentagbes
virtuais inéditas por meio de concurso de projeto cultural, o modelo mais recente adotado pela
pasta. Embora eficaz a época, o formato pontual se mostra atualmente insuficiente diante da
retomada das atividades presenciais e da maior complexidade da agenda cultural do municipio.

Nesse contexto, a adogédo do credenciamento por chamamento publico possibilita uma
resposta mais agil e transparente as demandas da programag&o, com a manutengao de critérios
objetivos de convocag¢ao, como rodizio e adequagao técnica, sem desconsiderar a
necessaria sensibilidade subjetiva inerente a curadoria artistica, respeitando a diversidade
de linguagens e a vocagéao de cada evento. A solugao favorece o acesso democratico dos artistas
ao espaco publico, refor¢a a pluralidade cultural e assegura maior eficiéncia na contratagdo

conforme o interesse publico.

2.1 OBJETIVO ESTRATEGICO
Garantir a continuidade, diversidade e qualidade das atividades artistico-culturais
promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura, por meio de um sistema agil e transparente de

credenciamento que permita a selegao de profissionais qualificados conforme a demanda anual



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE CULTURA

Tel.: (13)3308-7000 | www.guaruja.sp.gov.br | @prefeitura.guaruja

N ! g
;
e dindmica do calendario cultural.

Este objetivo visa fortalecer a politica cultural municipal, promover o acesso democratico
aos espacgos publicos, valorizar os artistas locais e regionais, e assegurar que a oferta cultural
atenda as expectativas da populagdo, respeitando a pluralidade de expressées artisticas e as

especificidades de cada evento.

2.2 MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO

A motivagao para a presente contratagdo decorre da necessidade de prover a Secretaria
Municipal de Cultura uma ferramenta flexivel e eficiente para atender as demandas variadas e
dindmicas do calendario cultural anual, garantindo a realizagdo dos eventos e atividades
artistico-culturais de forma continua e com qualidade.

O credenciamento possibilita a convocagédo rapida e transparente de profissionais
qualificados, assegurando a diversidade cultural e a inclusdo de novos artistas ao longo do
periodo de vigéncia, superando as limitagdes dos modelos pontuais adotados anteriormente e
adequando-se a evolugao das politicas culturais municipais.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo por meio de credenciamento é a forma mais adequada para atender a demanda
da Secretaria Municipal de Cultura do Guaruja, considerando as caracteristicas da programacgao
artistico-cultural desenvolvida pelo érgao.

O credenciamento permite:

a) Flexibilidade na contratagdo de artistas e profissionais de diferentes areas culturais,
viabilizando a composi¢cédo de uma programagcéo variada e adaptavel ao calendario e aos eventos

promovidos pela Secretaria;

b) Possibilidade de inclusdo continua de novos interessados durante o periodo de vigéncia do
edital, sem necessidade de novo processo seletivo ou licitatorio;

c) Atendimento de demandas pontuais ou programadas, respeitando o orgamento disponivel, a

ordem de chamamento e as necessidades especificas de cada evento;

d) Valorizagéo da cultura local, com priorizagéo de profissionais e grupos sediados no municipio

de Guaruja, fomentando a economia criativa e o desenvolvimento cultural regional;
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e) Contratagdes individualizadas e formalizadas por meio de contrato, garantindo a legalidade, a
transparéncia e a adequada prestagao dos servigos contratados, conforme critérios previamente

definidos.

Dessa forma, o credenciamento proporciona agilidade, economicidade, transparéncia e
efetividade na contratagédo dos servigos culturais, compativel com os principios da Administragéao

Publica e os objetivos da Secretaria Municipal de Cultura.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a definigdo dos valores estimados para o presente credenciamento, foi realizado
levantamento com base em contratacdes anteriores promovidas pelo proprio Municipio, bem
como em praticas adotadas por outros entes publicos em iniciativas semelhantes na area cultural.

Como parametro principal, utilizou-se o Edital n° 08/2021 da Secretaria Municipal de
Cultura, que resultou na formalizagao dos Contratos n° 157/2022 e n°® 158/2022, os quais
pagaram aos artistas valores de R$ 1.000,00 e R$ 500,00, respectivamente, por apresentagdo
individual. Esses dados refletem a realidade de mercado local e foram atualizados conforme o
retorno das atividades presenciais € o aumento da complexidade e custos logisticos das
produgdes culturais.

Além disso, os valores foram distribuidos com base no nimero de integrantes e na
duragdo minima de cada apresentagdo, assegurando a proporcionalidade, isonomia e
vantajosidade na relagéo entre custo e entrega cultural. Os pregos estimados contemplam todas
as despesas do contratado, incluindo custos com produgdo, transporte de instrumentos e
materiais préprios, preparacao artistica e encargos legais.

Por fim, ressalta-se que, sendo o objeto executado por demanda, o pagamento ocorrera
mediante ordens de execugao especificas, respeitando os limites orgamentarios e o calendario
de atividades da Secretaria Municipal de Cultura, observando o equilibrio entre razoabilidade,

isonomia e atratividade a classe artistica local.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo visa instituir chamamento publico para credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas interessadas em prestar servigos profissionais nas areas de artes
cénicas, musica, artes visuais, audiovisual, literatura e servigos técnicos correlatos, com o
objetivo de atender as demandas da Secretaria Municipal de Cultura em sua programacao anual
de atividades artistico-culturais.

A execugao ocorrera de forma sob demanda, com base no calendario oficial de eventos
da pasta, que é publicado anualmente, mas que pode sofrer alteragdes ao longo do periodo, de
acordo com as diretrizes da gestao cultural e as necessidades do municipio.

O credenciamento possibilitara que diversos profissionais sejam cadastrados
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previamente, garantindo diversidade, pluralidade de linguagens, agilidade nas convocacoes e
isonomia entre os participantes. As contratagdes individuais serdo formalizadas por Ordens de
Execucado de Servico (OS), emitidas pela Secretaria Municipal de Cultura, conforme a
necessidade de cada evento, respeitando os valores previamente estabelecidos na tabela
referencial de precos.

Com isso, a solugao atende ao interesse publico de maneira eficiente e transparente,
assegurando o acesso democratico de artistas e técnicos aos espagos e agdes culturais
promovidos pelo Municipio de Guaruja.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

APRESENTACAO DE ARTES CENICAS (Circo, Danca ou Teatro)
Modalidade Durag&o Minima Valor Unitéario
Apresentacdo com 1 integrante 10 min R$ 1.000,00
Apresentagdo com 2 integrantes 10 min R$ 2.000,00
Apresentagdo com 3 integrantes 20 min R$ 3.000,00
Apresentacdo de Companhia (4+ integrantes) 30 min R$ 4.500,00

APRESENTACAO MUSICAL

Modalidade Duragdo Minima Valor Unitério
Apresentacao com 1 integrante 1 hora R$ 1.000,00
Apresentacdo com 2 integrantes 1 hora R$ 2.000,00
Apresentacdo com 3 integrantes 1 hora R$ 3.000,00

Banda / Grupo / Coletivo (acima de 3) 1 hora R$ 4.000,00
ARTES VISUAIS
Modalidade Duragao Valor Unitario
Criacdo e Producdo de Cenarios Por projeto RS 2.000,00
Muralismo (6 a 10 m?) Por projeto RS 3.000,00
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Captador e Editor de Audio para Videos 4 horas RS 1.000,00
Designer de animacgao 2D e 3D 8 horas RS 3.000,00
Designer Gréfico 8 horas RS 800,00
AUDIOVISUAL
Modalidade Duracéo Valor Unitario
Diretor de Estudio 8 horas R$ 1.500,00
Diretor de Fotografia 8 horas R$ 2.000,00
Dublador 4 horas R$ 1.500,00
Editor de Video 8 horas R$ 1.500,00
Fotégrafo 8 horas R$ 1.000,00
Narrador 4 horas R$ 1.000,00
Produtor de Video 4 horas R$ 1.000,00
Roteirista Por lauda R$ 300,00
Sonoplasta 8 horas R$ 800,00
Técnico de lluminagédo para Video 8 horas R$ 500,00
Técnico de Som para Video 8 horas R$ 500,00
Storyboarder 8 horas R$ 1.500,00
Videomaker 4 horas R$ 1.000,00
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Web Designer 8 horas R$ 500,00
LITERATURA
Modalidade Duragdo / Forma Valor Unitéario
Contagao de Historias 1 hora R$ 1.000,00
Encontro com Escritor Convidado 1 hora R$ 1.000,00
Revisor de Texto Por lauda (1.500 caracteres) R$ 20,00
Sarau (minimo 4 artistas) 1 hora R$ 2.000,00

SERVICOS TECNICOS E DE APOIO
Modalidade Duracéo Valor Unitario

Assistente de Producéo 8 horas R$ 1.000,00
Contrarregra / Roadie 8 horas R$ 1.000,00
Curador Por projeto R$ 2.000,00

Editor de Video (técnico) 8 horas R$ 300,00
Jurado - Artes Visuais, Audiovisual etc. Diaria R$ 1.500,00
Masterclass / Palestra / Oficina Por hora R$ 1.000,00
Mediador de Mesa 4 horas R$ 1.500,00
Monitor de Exposicao 8 horas R$ 1.000,00
Produtor de Eventos 12 horas R$ 1.500,00

com briﬁgﬁre%a:)gség (l:rlljfi?igtd”o(r%sépggoeventos 6 horas R$ 800,00

Técnico de Luz 8 horas R$ 600,00
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Técnico de Som 8 horas ‘ R$ 600,00 ‘

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

VALOR
A VALOR
UNITARIO MEDIO VALOR

ITE | ESPECIFICACA | cATSE | uNiDADE | QTP-(MENS | MEDIO DE POR TOTAL VALOR
M o) R DE MEDIDA AL CADA | cATEGOR | MEDIO TOTAL

ESTIMADA) | CATEGORI A (MENSA | (ANUAL)
A L)

(MENsAL) | (MENSAL)

Realizacao de
Shows /
Concursos /

Artisticos /

Culturais - (lsizr?w%lg Apresentacd R$ R$
(APRESENTAGC ) es 2.625,00 10.500,00
AO DE ARTES

CENICAS

(Circo, Dancga
ou Teatro)
Realizagdo de
Shows /

Concursos / 12610
2 Artisticos / (simila

Culturais - r
(APRESENTAC
AO MUSICAL)

Realizagdo de
Shows /

Concursos / 12610 ~

S S Apresentags R$ R$
3 Artlstlcqs / (simila s 1.960.00 5.880,00
Culturais - r R$

(ARTES 40.000,0
VISUAIS) 0
Realizagdo de
Shows /
Concursos / 12610
4 Artisticos / (simila
Culturais - r
(AUDIOVISUAL
)
Realizacdo de
Shows /

Concursos / (Jéizr(:\::-lg Apresentacd R$ R$
Artisticos / 0 es 1.005,00 5.025,00
Culturais -

(LITERATURA)
Realizacao de
Shows /
Concursos /
Artisticos / 1.26:!'0
6 - (simila
Culturais - )
(SERVICOS
TECNICOS E
DE APOIO)

Apresentags R$ R$
es 2.500,00 10.000,00

R$
480.000,00

Apresentags R$ R$
es 1.042,86 5.214,29

Apresentags R$ R$
es 1.126,91 3.380,72

O valor total global anual estimado para a contratagdo é de R$ 480.000,00 (quatrocentos
e oitenta mil reais), considerando uma média mensal de R$ 40.000,00, a ser utilizada de forma

variavel, conforme a demanda prevista no calendario cultural da Secretaria Municipal de Cultura.
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Ressalta-se que, embora a média mensal estimada seja de R$ 40 mil, a execugéo do
objeto podera se concentrar em determinados periodos do ano, como durante as Festas Juninas,
Julinas, Semana da Cultura, Natal, Réveillon e outras datas comemorativas, quando o volume
de apresentagdes e servigos técnicos é naturalmente maior.

Dessa forma, o valor global anual permite atender as flutuagbes sazonais da
programacao cultural sem comprometer o atendimento das demandas previstas e eventuais.A
escolha do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) como indice de reajuste para
este contrato se justifica por ser o indicador oficial da inflagdo no pais, utilizado pelo Banco
Central como referéncia para metas inflacionarias, refletindo de maneira mais abrangente as
variagdes dos pre¢os na economia.

Considerando que o objeto do presente credenciamento envolve a contratagcdo de
servigos culturais diversos — prestados por pessoas fisicas e juridicas, com perfis técnicos e
artisticos variados — o IPCA mostra-se mais representativo da estrutura de custos do setor como
um todo, especialmente em razdo da heterogeneidade de insumos envolvidos (transporte,
equipamentos, servigos técnicos, mao de obra eventual, etc.).

Nos termos do art. 92, § 3° da Lei n® 14.133/2021:

“Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabelecga o indice de reajuste de precos, tendo como data-base a data do orgamento estimado.
Além disso, podera ser previsto mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.”

Assim, adotar o IPCA garante atualizacdo justa dos valores praticados ao longo do
tempo, com base em indice amplamente aceito na Administracdo Publica e ajustado a natureza
econdmica do objeto contratado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solugdo sera executada de forma parcelada, mediante emissdo de Ordens de
Execucgao de Servico, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Cultura e o calendario
de eventos e atividades culturais do municipio.

O parcelamento é justificado pela natureza da demanda, que é variavel, pontual e
distribuida ao longo do ano, com maior concentragdo em periodos especificos, como festas
tematicas, datas comemorativas e programacdes sazonais. Além disso, a contratacdo de
diferentes profissionais e servicos artisticos requer flexibilidade operacional, ja que as atividades
envolvem multiplas areas (artes cénicas, musica, audiovisual, literatura, servigos técnicos etc.) e
formatos de entrega distintos.

Dessa forma, o parcelamento da solugéo garante eficiéncia na execugéo, aderéncia a
realidade do setor cultural e melhor controle orgamentario, respeitando os principios da

economicidade, isonomia e interesse publico.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A aquisigéo pretendida ndao mantém relagéo de interdependéncia com outras contratagdes.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar ainda n&o consta no Plano de Contratagdes Anual de
2025, mas sera incluido, considerando que se trata da implementagdo de uma nova politica
cultural voltada a valorizagdo de artistas locais e a estruturagdo da programagdo anual da
Secretaria Municipal de Cultura.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com esta contratacdo incluem a garantia da execugéo qualificada e
diversificada das atividades artistico-culturais promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura,
abrangendo areas como artes cénicas, musica, artes visuais, audiovisual, literatura e servigos
técnicos relacionados. Busca-se proporcionar ampla participagdo de profissionais e coletivos
culturais locais, valorizando a diversidade e promovendo o acesso democratico a produgao
artistica. Além disso, pretende-se assegurar flexibilidade e agilidade na contratagao dos servicos,
atendendo de forma eficiente as demandas variaveis do calendario cultural municipal. A
contratagao visa também otimizar os recursos publicos por meio de critérios objetivos e
remuneracgao justa, garantindo transparéncia, isonomia e economicidade. Por fim, contribui para
o fortalecimento da identidade cultural do municipio, incentivando eventos e agdes que fomentem

a cultura e o entretenimento para toda a populagao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Elaborar o Mapa de Risco e o Termo de Referéncia. Promover a cotacdo, observando-
se 0s novos parametros legais e normativos e, apds aprovagao superior, publicar e conduzir o

processo licitatoério.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagdo nao esta sujeita a Lei n° 12.305/2010, na qual instituiu a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo pretendida é viavel técnica, juridica e economicamente, considerando a
natureza do objeto, a existéncia de profissionais disponiveis no mercado local e a experiéncia da
Administragdo com modelos similares adotados anteriormente. A solugdo sera executada por
meio de credenciamento publico, com ordens de execugdo emitidas conforme demanda,
assegurando flexibilidade, economicidade e aderéncia ao planejamento cultural da Secretaria

Municipal de Cultura.
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15. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A viabilidade da contratagdo esta justificada pela ampla existéncia de artistas capacitados no
cenario local e regional, aptos a atender as demandas culturais do municipio. A experiéncia
anterior da Secretaria Municipal de Cultura com editais como o Concurso de Projetos Culturais
de 2021 reforga a efetividade do modelo. O credenciamento proposto assegura flexibilidade e
pluralidade artistica, permitindo contratagdes conforme demanda, com custos compativeis e
gestéo eficiente dos recursos publicos.

16. JUSTIFICATIVA PARA NAO INCLUSAO DE MAPEAMENTO DE RISCOS

Considerando que o presente processo trata da contratagao de servigos de natureza artistica e
cultural, por meio de concurso (ou credenciamento), com objeto voltado a realizagdo de
apresentagdes, oficinas, exposi¢cdes e atividades afins, ndo se vislumbra a necessidade de
elaboragao formal de mapeamento de riscos, nos termos do art. 169 da Lei n° 14.133/2021.
Trata-se de contratacao de baixa complexidade operacional, sem envolvimento de obras,
servigos técnicos especializados ou fornecimento de bens permanentes, e cujas obrigagbes séo
de execugdo pontual, previamente definidas, de carater ndo continuo e sem interfaces criticas
com outras contratacdes.
Além disso, os riscos operacionais sdo minimos e mitigaveis pelas clausulas contratuais
padrao, especialmente no que se refere:

a definicdo clara das condigdes de execugao (tempo, local, formato da atividade),

a responsabilizagéo por descumprimento ou inexecugao,

a formalizagcdo mediante Ordem de Servigo especifica.
Dessa forma, com base no principio da proporcionalidade e da razoabilidade, a exigéncia
de mapeamento formal de riscos neste caso se revela desnecessaria e antieconémica,

sem prejuizo ao controle e a seguranga juridica do processo.

16. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO

José Mauricio Mota Neto — Prontuario: 22326
Telefone/ramal: 13 — 98111-0274



