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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REFERENTE ao Processo Administrativo n° 13742/2025

1. SOLUGAO DA NECESSIDADE / DESCRIGAO DO OBJETO

Contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA
PARA ADEQUACAO DO TEATRO PROCOPIO FERREIRA, JARDIM TEJEREBA, MUNICIPIO
DE GUARUJA.

2.JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA SOLUGAO

A necessidade da presente contratagao decorre das condigcdes estruturais e funcionais
identificadas durante a visita consultiva realizada no dia 13 de janeiro de 2025, no Teatro
Municipal Procopio Ferreira, com o objetivo de verificar o estado geral do edificio e suas
dependéncias, bem como auxiliar na tomada de decisdes para a reforma, em conformidade com
as normas técnicas aplicaveis e a legislagao vigente.

Foram constatadas diversas patologias que comprometem a seguranga, a acessibilidade
e o0 uso adequado do espaco, exigindo intervengdes integradas e urgentes. Entre as principais
manifestacbes estdo infiltragcbes em areas como a sala de orquestra, teto dos banheiros
masculino e feminino da galeria, cabine de som, escadaria de entrada da plateia e rodapé da
lona de projecdo. Além disso, foram identificados problemas de umidade que provocam manchas
nos espelhos dos banheiros, presenga de mau cheiro oriundo de ralos, e a auséncia de assentos
em vasos sanitarios do banheiro feminino, afetando a higiene e o conforto dos usuarios.

O mobiliario do auditério apresenta desgaste significativo, com assentos e encostos
soltos nas cadeiras, comprometendo a seguranga e a experiéncia dos frequentadores. Também
foi verificada a necessidade de reparos estruturais em pontos criticos, como trincas proximas a
vaos de portas, recuperacgao de vigas e elementos estruturais nas areas administrativas, copa e
muro verde. O telhado apresenta infiltragdes que requerem reparo, bem como o mecanismo de
abertura da cortina principal do palco, que esta inoperante e precisa ser recuperado. A instalagéo
de mecanismos adicionais, como cortinas retrateis laterais no palco, é recomendada para
melhorar a funcionalidade do espago cénico.

Ainda foram observadas condi¢des inadequadas relacionadas a acessibilidade, como a
auséncia de piso tatil em pontos estratégicos de acesso e a deterioragdo dos corrimdos devido
a ferrugem, que necessitam substituicdo imediata para garantir o cumprimento das normas de
acessibilidade.

Além dos reparos estruturais e funcionais, € imprescindivel a manutencao e recuperacgao
dos estofados dos sofas nos camarins, pintura das paredes internas, reparo dos elevadores, que
encontram-se parados ha mais de dois anos, e a renovacgéo do laudo de Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros (AVCB), atualmente vencido. Também foram identificadas falhas em
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equipamentos de ar condicionado na galeria, com pelo menos duas maquinas sem
funcionamento.

Essas condi¢gbes evidenciam a urgéncia e a complexidade da intervencdo, que visa
assegurar a segurancga, a acessibilidade, a conservagéo do patrimdnio cultural e a qualidade dos
servigos prestados a populacao, reforgando o interesse publico da contratacdo. A reforma
também contribuira para o fortalecimento da economia criativa local, ampliando o acesso a

cultura e garantindo a adequacgao do teatro aos parametros técnicos e legais vigentes.io.

2.1 OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover a requalificacdo do Teatro Municipal Procépio Ferreira como espago cultural
de referéncia no municipio de Guaruja, por meio de uma intervengéo abrangente que contemple
a recuperacao estrutural, modernizacao de instalagdes, adequagao as normas de acessibilidade
e segurancga, e melhoria das condi¢cdes de uso para artistas, publico e equipe técnica. A iniciativa
visa assegurar a preservagao do patrimonio cultural, fortalecer a economia criativa local e ampliar
0 acesso da populagéo as politicas publicas de cultura, em consonancia com os principios da

gestao eficiente, sustentavel e inclusiva.

2.2 MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacao se faz necessaria diante do comprometimento estrutural, funcional e estético das
instalagdes do Teatro Municipal Procépio Ferreira, conforme identificado em vistoria técnica
realizada no local. As condigbes atuais da edificacdo apresentam riscos a seguranga dos
usuarios, falhas nos sistemas de acessibilidade e infraestrutura, além de prejuizos a plena

utilizagado do espacgo para fins culturais e educativos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Modalidade: Pregao Eletronico

A modalidade Pregao Eletronico € adequada por se tratar de servico comum de
engenharia, com especificacdes objetivas previstas no projeto basico. A forma eletrénica garante
maior transparéncia, ampla concorréncia e economicidade, além de atender ao principio da
eficiéncia. O procedimento é compativel com a complexidade do objeto e possibilita a selegédo
da proposta mais vantajosa. A escolha também observa as diretrizes de digitalizacdo e

moderniza¢ao da Administragdo Publica.

As orientagdes do TCU corrobora a obrigatoriedade do pregdo para contratagdo de
servigos comuns de engenharia, enfatizando que sua adogédo promove maior competitividade,

transparéncia e economicidade, sendo preferencial a modalidade eletrénica:
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https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-1-pregao-2/

Além disso, artigos técnicos recentes, como o publicado no portal Migalhas

(https://www.migalhas.com.br/depeso/393216/nllc-pregao-obrigatorio-para-servicos-de-

engenharia).

Tipo de Licitagdo: Menor Prego Global

Adota-se o critério de menor prego global, por se tratar de obra composta por diversos
servigos interdependentes, cuja execugao exige planejamento integrado. A utilizagéo do critério
de menor prego unitario seria inadequada, pois fragmentaria a analise da proposta e poderia
comprometer o equilibrio técnico e financeiro do contrato. Em obras, os itens ndo sao isolados,
e sua execucao depende de uma sequéncia légica e coordenada, o que torna indispensavel a
avaliagcdo do custo total para garantir a viabilidade e a efetividade da contratacéo.

Forma de Contratagdo: Contrato de Empreitada por Pre¢o Global

A contratacao sera formalizada por meio de Contrato de Empreitada por Prego Global.
Essa forma é a mais adequada para obras com escopo definido e orgamento previamente
estimado, permitindo & Administragdo o pagamento de um valor fixo pela execugéao integral dos
servigos, conforme as especificagbes do projeto basico. Essa escolha proporciona maior
previsibilidade orgcamentaria e transfere ao contratado os riscos de eventuais variagées nos

custos, assegurando economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Modo de Disputa: Aberto

Adota-se o modo de disputa aberto por ser mais adequado a natureza do objeto e ao
critério de julgamento por menor prego global. Esse modo favorece a competitividade em tempo
real, possibilitando que os licitantes oferecam lances sucessivos e decrescentes, o que tende a

ampliar a disputa e gerar propostas mais vantajosas a Administragédo. Trata-se de procedimento
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transparente, dindmico e compativel com contratacdes que envolvem padrdes objetivos de
avaliagao.

Tipo: Servigo Comum de engenharia

Quanto a modalidade de licitagao, esta contratacdo enquadra-se na definicdo de servigo
comum de engenharia, conforme o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, que caracteriza
servigos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado. Essa classificacao torna viavel e recomendada
a utilizagdo do Pregao Eletrénico, modalidade que, além de prevista em lei, encontra amplo
respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este posicionamento reforga
a obrigatoriedade do pregéo para contratagdo de bens e servigos comuns, incluindo engenharia,
quando estes se enquadram nos critérios legais, em especial pela maior competitividade,
transparéncia e economicidade que essa modalidade proporciona.

3.1 CONCLUSAO:

Estas justificativas integram a revisdao do presente processo, apds apontamentos
anteriores da assessoria juridica. Destaca-se, contudo, que a adog¢ao da modalidade Pregéo
Eletrénico ja havia sido definida na fase inicial do processo e nao foi objeto de
questionamento ou reprovagao por parte do juridico a época, permanecendo, portanto,
como escolha valida e juridicamente adequada.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os precos constantes da planilha orgamentaria foram elaborados com base em fontes
oficiais de referéncia, como CDHU 197, SINAPI, SIURB EDIF e FDE, resultando em parametros
compativeis com os pregos praticados no mercado. A data-base considerada é maio/2025,
tomando como marco temporal a previsdo de deflagracdo da fase externa da licitagdo, com a
publicagao do edital e seus anexos.

Embora a tabela utilizada tenha como referéncia valores publicados em fevereiro de
2025, trata-se de periodico com atualizagdo mensal, como o proprio SINAPI. Dessa forma, é
possivel que, no momento da efetiva divulgacao do edital, haja necessidade de atualizagédo dos
custos, a fim de evitar defasagem de precos que comprometa a adequacdo orgcamentéaria da
licitacao.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia sera revisado pela Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN), responsavel pela elaboragédo da versao inicial, ocasido em que sera
feita a atualizagdo dos valores da planilha, se necessaria, com base nas tabelas vigentes e
compativeis com a nova data de publicagdo. Essa medida visa assegurar a aderéncia dos custos

estimados a realidade do mercado no momento da contratagdo, em conformidade com os
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principios da economicidade, eficiéncia e planejamento adequado.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta contempla um conjunto integrado de intervengdes na edificagdo do
Teatro Municipal Procépio Ferreira, com foco na recuperagao estrutural, acessibilidade,
funcionalidade e adequagdo as normas técnicas. As agdes estdo distribuidas por areas e
componentes da edificagdo, conforme descrito a seguir:

5.1. Fachada

5.1.1. Tratamento de todas as patologias visiveis (fissuras e trincas) no entorno do
edificio;

5.1.2. Recuperagao estrutural com limpeza e tratamento das armaduras corroidas;

5.1.3. Aplicagdo de novo embogo e reboco para vedagédo e protecdo contra agentes
agressivos;

5.1.4. Lavagem e pintura geral da fachada.

5.2. Telhado
5.2.1. Lavagem completa com maquina de alta presséo;

5.2.2. Inspecao técnica para identificagcao e reparo de vazamentos.

5.3. Rufos e Calhas
5.3.1. Substituicao integral das calhas por novas em chapa galvanizada n°® 25, corte de
100 cm.

5.4. Pisos

5.4.1. Instalagdo de piso tatil na entrada do teatro, nas escadas, interior da galeria e
rampa de acessibilidade.

5.5. Acessibilidade

5.5.1. Remogao do corrimao duplo existente na rampa de acesso;

5.5.2. Instalagao de corrim&o duplo em inox, em todo o percurso e em ambos os lados.

5.6. Porta de Acesso ao Barrilete

5.6.1. Remogao da porta existente;

5.6.2. Instalacdo de nova porta em aluminio.

5.7. Banheiros (Galeria)

5.7.1. Instalagdo de assentos nos vasos sanitarios masculinos e femininos;

5.7.2. Limpeza e desobstrugao do ralo e da caixa de gordura no banheiro masculino;
5.7.3. Reparo de infiltragdes nos tetos dos banheiros;

5.7.4. Remogao e substituicdo dos espelhos.
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5.8. Cabine de Som
5.8.1. Vistoria e reparo das infiltragdes;
5.8.2. Construgao de nova verga com uso de escoras metalicas;

5.8.3. Tratamento da ferragem e reforgo estrutural no vao da porta.

5.9. Palco

5.9.1. Remogao da base de assoalho da rampa de acessibilidade;

5.9.2. Remogao do reboco deteriorado no rodapé da parede principal do palco;
5.9.3. Aplicacéo de impermeabilizante em todo o rodapé;

5.9.4. Novo embocgo, reboco e pintura na cor preta;

5.9.5. Troca do mecanismo de abertura da cortina principal,

5.9.6. Instalagao de cortinas retrateis nas paredes laterais do palco.

5.10. Setor Administrativo

5.10.1. Recuperacgao estrutural da verga da fachada de vidro;
5.10.2. Limpeza da area, remocéao de concreto deteriorado;
5.10.3. Aplicacao de inibidor de corroséo nas ferragens;
5.10.4. Aplicacao de argamassa de alta resisténcia;

5.10.5. Novo chapisco, embogo, reboco e pintura geral.

5.11. Pintura Geral

5.11.1. Pintura em todas as dependéncias internas na cor branca.

5.12. Laudo AVCB
5.12.1. Vistoria técnica e emissao de laudo atestando o cumprimento das normas de

seguranca e acessibilidade previstas no Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM | ESPECIFICAGAO | CATSER | UNIDADE QTD. VALOR TOTAL
DE

MEDIDA (TOTAL)

1 Manutencéo / 1627 Servigo 01 R$ 123.548,02
Reforma Predial | (similar)




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE CULTURA

rel.: (13)3308-7000 | www.guaruja.sp.gov.br | @prefeitura.guaruja

As estimativas de quantitativos referentes aos servigos e materiais necessarios para a execugao
da obra estardo descritas no Memorial Descritivo, que compde os anexos deste Termo de

Referéncia.

Por se tratar de servico de engenharia, a elaboragdo dessas estimativas € de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Planejamento, com base nas inspegdes técnicas realizadas no local.
As quantidades estardo organizadas em planilha or¢camentaria especifica, utilizando

composig¢des de custos unitarios oficiais e compativeis com o mercado.

Ressalta-se que os dados poderao ser revisados e atualizados oportunamente, especialmente
antes da publicagao do edital, a fim de garantir a exatiddo dos parametros técnicos e a adequada
estimativa de custos, conforme os principios da legalidade, planejamento e eficiéncia da

contratagao publica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 123.548,02 (cento e vinte e trés mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e dois centavos), conforme os custos unitarios estabelecidos
na estimativa orcamentaria.

Os valores foram apurados com base nas composigdes de pregos constantes da planilha
orgcamentaria integrante do memorial descritivo, em cota 6 deste processo, elaborada pela
Secretaria Municipal de Planejamento, tomando como referéncia tabelas oficiais como SINAPI,
CDHU, SIURB EDIF e FDE.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratacao foi estruturada de forma global e indivisivel, sem parcelamento, tendo em
vista a natureza integrada dos servicos de engenharia necessarios a reforma do Teatro Municipal
Procopio Ferreira. Trata-se de um conjunto de intervengbes que envolvem areas estruturais,
instalagdes, acessibilidade, acabamento e seguranga, com forte interdependéncia técnica e
cronoldgica entre as etapas.

O eventual fracionamento da obra poderia comprometer a compatibilidade dos servicos,
gerar retrabalhos, aumentar custos e dificultar a gestdo do contrato, contrariando os principios
da eficiéncia, economicidade e do planejamento adequado previstos na Lei n® 14.133/2021.

O parcelamento deve ser justificado sempre que viavel e vantajoso. No presente caso, a
solugdo técnica mais eficiente e segura € a contratagdo unificada, garantindo maior controle

técnico e melhor resultado funcional para o equipamento publico.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
A aquisi¢ao pretendida ndo mantém relagao de interdependéncia com outras contratagdes.
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10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto estéa previsto no Plano de Contratagées Anual de 2025.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa garantir a recuperacdo estrutural e funcional do Teatro Municipal
Procépio Ferreira, promovendo a seguranca, acessibilidade e conforto para usuarios e
trabalhadores. Espera-se a modernizagao do espago, preservando seu valor cultural e historico,
além de assegurar a conformidade com normas técnicas e de segurancga. O resultado final deve
fortalecer a oferta cultural do municipio e fomentar a participagdo da comunidade.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Sera realizada a revisdo do Termo de Referéncia, do mapa de risco e do memorial
descritivo, conforme as orientagdes e recomendagdes emitidas pela assessoria juridica, visando
garantir a conformidade legal, a clareza técnica e a adequagéo dos documentos para a correta
formalizagcdo do processo licitatorio. Essas revisbes asseguram a mitigagdo de riscos e a
segurangca juridica da contratagéo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagcdo esta sujeita as disposi¢des da Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que a reforma do Teatro Municipal envolve geragao de
residuos de construgdo civil e outros materiais potencialmente impactantes ao meio ambiente.
Serdo adotadas medidas especificas para o manejo adequado desses residuos, incluindo
segregacao, armazenamento temporario seguro, transporte e destinagao final ambientalmente
correta, conforme normas ambientais vigentes. Tais agdes visam mitigar impactos ambientais

negativos e garantir a sustentabilidade da obra.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Declara-se que a presente contratagdo para a reforma do Teatro Municipal Procépio
Ferreira é viavel técnica, financeira e juridicamente, considerando a existéncia de projeto basico
detalhado, disponibilidade orcamentaria assegurada, e conformidade com a legisla¢ao vigente.
A execucgao da obra atende ao interesse publico, contribui para a preservagao do patriménio
cultural e esta alinhada as diretrizes estratégicas da Administragao.

15. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE
A contratagao é viavel, pois conta com projeto basico detalhado e orgamento compativel

com os pregos de mercado, garantindo seguranga técnica e financeira. A disponibilidade
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orgcamentaria esta assegurada, e o processo segue rigorosamente a legislagao vigente. Além
disso, a obra atende ao interesse publico ao preservar um importante equipamento cultural,

contribuindo para o desenvolvimento social e cultural do municipio.
16. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO
José Mauricio Mota Neto

Telefone/ramal: 13 — 98111-0274
EMAIL: contratos.SESAUO@gmail.com




