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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. A presente contratacdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisi¢ao
de equipamentos permanentes, com vistas a atender demandas da Secretaria Municipal de Saude,
por meio da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), com extensdo as farmacias das
unidades de satude publica do municipio de Guaruja, e contemplando a SEDUC e a Secretaria de
Gestdao Administrativa.

1.2. O objetivo é dotar essas unidades de infraestrutura fisica adequada, por meio da aquisi¢ao
de diversos materiais permanentes, que assegurem eficiéncia no armazenamento, organizagao,
preservacdo e apoio logistico as atividades desenvolvidas nas dreas da saude, educagdo e

administragao publica municipal.

1.3.FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de suprir as caréncias identificadas em termos
estrutura fisica e logistica nas unidades vinculadas as Secretarias Municipais de Saude, Educacgdo e
Gestdo Administrativa, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados a

populagao.

Os materiais permanentes objeto desta contratacdo incluem armadrios, estantes, caixas
organizadoras, carrinhos de transportes, balangas digitais, caixas térmicas para transportes de
medicamentos termolabeis e compressores elétricos portateis para pneus automotivos. Esses bens

sdo essenciais para:

e O armazenamento seguro e a preservacao adequada dos insumos e medicamentos nas
unidades de saude;

e A organizacdo de documentos , materiais pedagdgicos e administrativos em escolas e
administrativos;

e O suporte as atividades logisticas e operacionais da rede de saude e as rotinas educacionais
gue demandam estrutura fisica adequada;

e Suporte logistico as atividades operacionais desenvolvidas no ambito do Almoxarifado

Central da Secretaria de Gestdao Administrativa;
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A Aquisicdo desses bens contribuem para a modernizagdo e substituicdo de equipamentos
obsoletos, a adequacdo as normas de seguranca e funcionalidade, e a otimizacao dos espacos de

armazenamento e trabalho nas unidades envolvidas.

No ambito da saude, os equipamentos asseguram a conservacdo e a movimentacao eficiente de
medicamentos e materiais, promovendo a qualidade e a continuidade dos servicos publicos de
satde, em alinhamento com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente os de

universalidade, equidade e integralidade.

No setor educacional, os materiais solicitados serdo utilizados em ambientes pedagdgicos e de
apoio administrativo, como bibliotecas, salas multifuncionais, almoxarifados escolares e nucleos de
atendimento educacional especializado, promovendo a melhoria das condig¢des fisicas e o suporte

as agoes educativas voltadas a aprendizagem, inclusdao e bem-estar dos alunos.

No ambito administrativo, os matérias reforcardo a estrutura do Almoxarifado Central, facilitando
logistica de distribui¢cdo, controle e organizacdo de materiais diversos utilizados pelas Secretarias

Municipais.

Essa medida estd em conformidade com os deveres constitucionais do municipio nas dareas da satde
e educagdo, contribuindo para a efetividade das politicas publicas e para a gestdo eficiente dos
recursos, conforme os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico

previsto na Lei 14.133/2021.

v" JUSTIFICATIVA PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

A justificativa do Sistema de Registro de Preco se estabelece conforme o Decreto Municipal n?
15.833/23 em seu artigo 39, que admite a possibilidade de adogdo do sistema de registro de precos
em seu inciso lll e VI, quando conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
e quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administracdo, respectivamente.

Além disto, alguns outros fatores trazem inimeras vantagens quando se realiza o sistema de
registro de precos, tais como: inexisténcia da obrigacdo de reserva orcamentdria, que apenas serd
efetuada no momento da expedicdo da nota de empenho; no momento da formalizacdo da ata de
registro de precos, ndo ha necessidade de coincidir com o exercicio financeiro; a administracdo
publica efetuara o pedido apenas se houver a necessidade e na quantidade suficiente para a ocasido;
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reducdo do volume do estoque; reducdo significativa no volume das licitagdes, pois a validade do

sistema de registro de precos é de doze meses.

v" JUSTIFICATIVA DE MENOR PRECO POR ITEM

Considerando a necessidade do atendimento adequado com os mesmos padrdes técnicos de
qualidade aos quais foram previamente definidos pela equipe técnica da Secretaria em todos os itens
elencados no Termo de referéncia, entende-se que o pretendido certame licitatdrio seja processado

no tipo menor prego por item

Trata-se de bem comum a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregao, em sua
forma eletrénica.

Os itens deste certame sdao considerados comuns, pois os padroes de qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado e as escolhas feitas

poderdo ter base nos precos ofertados, haja vista serem compardveis entre si

v/ SOBRE A JUSTIFICATIVA DO OBJETO PERTENCER A CLASSE NATUREZA COMUM:

Justifica-se que o objeto pertence a classe Natureza Comum, pois é o mais adequado para
este tipo de compra, abarca aquisi¢cao cujos padrées de desempenho sdo objetivamente definidos

em edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

v SOBRE A GARANTIA DA ECONOMIA DE ESCALA, SEM PREJUDICAR A COMPETITIVIDADE:

Justifica-se que o Sistema de Registro de Precos do presente expediente incidird em
contratacdo com o ganhador do certame, por meio do critério “menor preco por item” e garantird a
confeccdo de ata de registro de precos pelo periodo de doze meses. Neste periodo, entdo, fica
possivel o favorecimento da economia de escala, ou seja, evitara o fracionamento na aquisi¢cdo caso
a gestdo resolvesse realizar mais certames licitatérios do mesmo objeto no periodo. Como os itens
sdo divisiveis, acarretando algumas entregas enquanto a ata de registro de pregos permanece com
sua vigéncia, sera possivel também garantir a competitividade, influenciando na ampla participagdo

dos interessados durante a licitacdo.

v/ SOBRE O DESCRITIVO E CODIGO COMPRAS GOV.
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Utilizou-se como parametro, os cddigos e unidades de medidas descritas pelo compras.gov,
havendo assim, objetos idénticos ou analogos aos apresentados neste sitio eletrénico. Contudo,
havendo divergéncia no descritivo do objeto licitado constante no cddigo do compras.gov e
descritivo constante no termo de referéncia, prevalecera o descritivo especificado no termo de

referéncia.

v/ MODO DE DISPUTA

Atentar para o modo de disputa do presente procedimento, que seguird o modelo “aberto”
no qual os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogag¢des, conforme o

critério de julgamento adotado no edital.

2. Objetivo Estratégico

2.1. Motivacdo da Contratacao

Andlise da Demanda

A presente contrata¢do fundamenta-se na necessidade de suprir as caréncias identificadas em termos
estrutura fisica e logistica nas unidades vinculadas as Secretarias Municipais de Saude, Educacgdo e
Gestdo Administrativa, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados a

populagao.

A CAF é responsdvel pela logistica e gestdao de um acervo superior a 1.000 (mil) medicamentos e
materiais de consumo, realizando, em médica, 140 (cento e quarenta) distribuicdes mensais. Tais
atividades demandam infraestrutura fisica apropriada, organizada e segura para o adequado

armazenamento, controle e movimentac¢do de insumo estratégico a saude publica municipal.

A contratacdo proposta visa, portanto, a aquisicdo de equipamentos permanentes que garantam
melhores condi¢des estruturais para as atividades logisticas, administrativas e operacionais,
promovendo seguranca, rastreabilidade e eficiéncia no uso dos espacos fisicos. A medida também
contribui para a modernizagdo da infraestrutura publica, a substituicdo de equipamentos obsoletos

e a adequacdo as normas técnicas de segurancga e funcionalidade.

Embora a demanda tenha sido consolidada em um Unico procedimento licitatério, os quantitativos e

as destina¢des dos materiais foram definidos de forma individualizada por cada secretaria, conforme
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detalhado em tabela no _item 8, respeitando as necessidades especificas e os limites orcamentarios

de cada unidade.

A Secretaria de Saude solicitou a totalidade dos itens previstos; a Secretaria de Educacdo e a
Secretaria de Gestdao Administrativa apresentaram demandas especificas, direcionadas a suas rotinas
operacionais e pedagdgicas, como apoio a bibliotecas, almoxarifados escolares e ao Almoxarifado

Central.

A contratagdo se justifica, portanto, ndo apenas pela substituicdo de equipamentos obsoletos, mas
também pela necessidade de adequa¢do as normas técnicas de seguranga, organizagdo e
funcionalidade aplicidveis a cada drea de atuac¢do. Trata-se de uma medida de racionalizagdo
administrativa, que reudne, em um Unico procedimento licitatorio, as demandas de diferentes
secretarias do municipio, com os devidos controles individualizados de quantitativos e recursos,

respeitando as especificidades operacionais e orgamentdrias de cada unidade envolvida.

A contratagdo contribui diretamente para o fortalecimento da gestdo logistica da saude e para a
melhoria do ambiente educacional, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos publicos
essenciais prestados a populagdo, em consondncia com os principios constitucionais da
universalidade, equidade e eficiéncia tanto no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto da

educacgao basica publica.

Portanto, a presente aquisicdo ndo apenas atende a uma demanda operacional identificada com
clareza, mas representa um investimento estratégico em infraestrutura publica, promovendo o uso
racional de recursos, a economicidade processual e o alinhamento as diretrizes de planejamento

integrado da administragdo municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

3.1. As propostas devem atender aos requisitos de sustentabilidade, minimizando o impacto
ambiental, priorizando equipamentos com eficiéncia energética, e que utilizem materiais
reciclaveis ou biodegradaveis.

3.2. As especificacbes técnicas dos equipamentos a serem adquiridos deverdo estar em
conformidade com as normas técnicas e regulatérias vigentes, especialmente aquelas
estabelecidas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) e pela

ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), quando aplicaveis ao item.
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Serd obrigatdria, sempre que pertinente, a apresentacao de certificacdes o de conformidade, tais
como selo do INMETRO, laudos técnicos ou declara¢des de atendimento as normas da ABNT,
como forma de assegurar que os bens ofertados atendem aos padrdes minimos de seguranca,

durabilidade, eficiéncia e qualidade reconhecidos por érgaos oficiais.

3.3. Apresentar documentos técnicos conforme solicitado para avaliacdo no prazo estabelecido no

termo de referéncia.

3.4. Garantia minima de 12 meses com suporte técnico garantido pelo fornecedor;

3.5.Treinamento técnico para o uso adequado dos equipamentos, se necessario;

3.6. Entrega dos itens conforme a solicitagdo da autorizagao de fornecimento, no prazo maximo

estipulado no termo de referéncia.

3.7. Qualifica¢do econdmica financeira:

ETP

A inclusdo dos indices de liquidez geral (ILG), solvéncia geral (ISG), liquidez corrente
(ILC), com seus respectivos memoriais de calculo anexados ao balango patrimonial, é
fundamental para garantir a qualificagdo econdmico-financeira das empresas
interessadas em participar de futuras contratagdes.

A exigéncia desses indices permite uma andlise objetiva e transparente da saude
financeira das proponentes, mitigando riscos e assegurando que apenas empresas com
capacidade financeira comprovada possam assumir as obriga¢cdes contratuais. A seguir,

detalhamos a importancia de cada um:

Importancia de Cada Indice:

indice de Liquidez Geral (ILG = 1): Este indice mede a capacidade da empresa de
cumprir suas obriga¢6es de curto e longo prazo. Ao exigir um ILG maior ou igual a 1,
garantimos que a empresa possui ativos (circulante e realizdvel a longo prazo)
suficientes para cobrir suas dividas (passivo circulante e exigivel a longo prazo). Isso é
crucial para assegurar a continuidade da prestacdao de servigos ou fornecimento de

bens durante toda a vigéncia do contrato.

indice de Solvéncia Geral (ISG = 1): O ISG avalia a capacidade total da empresa de
saldar suas dividas com base em todos os seus ativos. Um ISG maior ou igual a 1 indica
gue o ativo total da empresa é superior as suas obrigacGes de curto e longo prazo,

evidenciando uma estrutura financeira sélida e menor risco de insolvéncia. Essa
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métrica é vital para projetos de maior porte ou longa duracao, onde a estabilidade

financeira do contratado é um fator critico.

indice de Liquidez Corrente (ILC 2 1): O ILC foca na capacidade de pagamento das
obrigac¢bes de curto prazo. Ao exigir um ILC maior ou igual a 1, asseguramos que a
empresa possui ativos de rapida conversdo em dinheiro (ativo circulante) suficientes
para cobrir suas dividas de curto prazo (passivo circulante). Este indice é um indicativo
robusto da capacidade da empresa de manter suas operagées didrias sem

interrupgoes por falta de capital de giro.
A aplicagdo conjunta e criteriosa desses indices proporciona diversos beneficios:

e Redugao de Riscos: Minimiza a contratacdo de empresas com problemas
financeiros, evitando atrasos, paralisagGes e até mesmo a rescisdo contratual
por incapacidade de execugao.

e Seguranga Contratual: Garante que a empresa contratada terd as condicdes
financeiras necessarias para cumprir suas obriga¢des durante todo o contrato.

e Transparéncia e Equidade: Oferece critérios claros e objetivos para a
qualificacdo das empresas, promovendo a isonomia no processo seletivo.

e Melhor Alocagao de Recursos: Direciona os recursos publicos para empresas

robustas e confiaveis, maximizando o retorno sobre o investimento.

Em suma, a inclusdo do memorial de céalculos desses indices no ETP é uma medida
prudente e essencial para a gestdo de riscos e para a selecdo de empresas com a solidez
financeira necessdria para a execucdo satisfatoria dos objetos contratuais,
contribuindo diretamente para o sucesso da contratacdo e a boa aplicagdo dos recursos

publicos.

4. OBIJETO DESTA CONTRATACAO

Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme definicdo do art.
62, inciso XXI, da Lei n? 14.133/2021, por apresentarem especificacdes usuais no mercado e ndo
exigirem particularidades técnicas ou de customizacdo que os diferenciem de outros bens disponiveis
em ampla concorréncia. Sua descricdo pode ser feita de forma clara, objetiva e padronizada,

permitindo avaliagdo por meio de critérios de julgamento baseados exclusivamente no menor preco
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ou na proposta mais vantajosa, de acordo com as necessidades da Administracdo salvo o item a

seguir.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem como objetivo reunir informagdes sobre condi¢des de compra,
especificacdes técnicas e estimativas de valores, contribuindo para uma escolha que seja
economicamente vantajosa, tecnicamente adequada e ambientalmente sustentdvel.

Apds o levantamento realizado, foram observados os seguintes dados:
Adesao de contrato por outros orgaos publicos: Esta modalidade é considerada vantajosa para
aproveitar contratos ja existentes, permitindo celeridade na aquisi¢dao e utilizacdo de valores
competitivos previamente negociados por outros entes. Ao aderir a esses contratos, o municipio
otimiza o uso dos recursos e reduz prazos burocraticos, beneficiando-se da escala de compras e dos

valores ajustados.

Vantagens:

+» Reduc¢do da Burocracia: Com a adesdo ao contrato existente, os drgdos publicos podem
minimizar a burocracia associada a licitac¢ao, facilitando o processo de compra.

¢ Fortalecimento da Cooperagdo Interinstitucional: A adesdo a contratos de outros érgaos
pode promover a colaboragdo e o compartilhamento de recursos entre diferentes entidades

governamentais.

Desvantagens:

®

«» Limitacdo de Opg¢Ges: Ao aderir a um contrato, os érgaos publicos podem ficar limitados aos
fornecedores e precos registrados, o que pode ndo ser o ideal em algumas situacbes
especificas.

% Dependéncia de Outros Orgdos: A adesdo pode levar a dependéncia de outros érgdos para a
aquisicdo de bens ou servigcos, o que pode ser problematico se o fornecedor falhar em
cumprir o contrato.

% Risco de Inadequacdo: O contrato pode ndo atender perfeitamente as necessidades

especificas do drgdo que esta aderindo, resultando em aquisi¢cGes que ndo correspondem as

suas exigéncias.
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Compra direta: Esta solucdo é aplicavel para itens com demanda constante, onde a aquisi¢cdo Unica

proporciona a eficiéncia necessaria para o atendimento continuo, assegurando o uso de

equipamentos confidveis e de longa vida util, sem necessidade de renovacao constante.

Vantagens:

R/
0‘0

Agilidade no Processo: A compra direta permite que a administragdo publica realize
aquisi¢cbes de forma mais rdpida, sem a burocracia e os prazos longos associados aos
processos licitatdrios.

Simplicidade: O processo é mais simples, com menor quantidade de documentos e etapas
necessarias, facilitando a execu¢do das compras.

Atendimento a Urgéncias: Em situagdes de emergéncia ou necessidade imediata, a compra
direta possibilita a aquisi¢dao rapida de bens ou servigos essenciais, garantindo a continuidade

dos servigos publicos.

Desvantagens:

@
0‘0

®
0'0

Falta de Competitividade: Como a compra direta ndo envolve concorréncia entre
fornecedores, pode resultar em precos menos vantajosos, uma vez que ndo ha um processo
licitatdrio para estimular a competitividade.

Limitacdo de Valores: A compra direta é geralmente restrita a valores maximos estabelecidos
por lei, o que pode limitar a capacidade da administracdao publica de adquirir bens ou servigos
mais caros.

Menos Transparéncia: A auséncia de um processo licitatdrio formal pode gerar preocupagoes
sobre a transparéncia e a legalidade das aquisicGes, o que pode afetar a confianca da

populagdo na administragdo publica.

Registro de precos: A ata formaliza os precos e condi¢cbes oferecidos pelos fornecedores que

participaram do processo licitatorio, garantindo que esses valores permanecam validos durante o

periodo de vigéncia da ata.

Vantagens:

®
0.0

ETP

Vigéncia: A ata tem um prazo de validade determinado, que geralmente varia de 12 a 24
meses, dependendo da natureza do objeto e da legislacdo aplicavel. Durante esse periodo,

os drgdos da administracdo publica podem fazer pedidos baseados nos precos registrados.
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%+ Flexibilidade nas Compras: Com a ata, a administracdo publica pode realizar aquisi¢cdes de
bens e servicos de forma mais agil e menos burocratica, jd que ndo precisa repetir todo o
processo licitatério para cada compra.

< Aplicacdo: A ata é comum em situacdes onde as compras sao frequentes e os precos podem

variar, como na aquisicdo de materiais de escritorio, medicamentos, equipamentos, entre

outros. Ela facilita a gestdo de estoques e o planejamento or¢camentario.

Desvantagens:

R/

< Necessidade de Gestdo Continua: A administragdo publica precisa acompanhar
constantemente a validade dos precos e a qualidade dos produtos ou servigos fornecidos.
Isso pode exigir um esforgo significativo em termos de gestdo e monitoramento.

% Rigidez na Alteragdo de Pregos: Embora a ata permita ajustes de precos, esses ajustes podem

ser limitados e necessitar de documentagdo e justificativas, tornando o processo mais

burocratico e lento.

Conclus&o: A opgdo pelo Registro de Precos, em conformidade com os termos da Lei n2 14.133/2021,
visa garantir maior eficiéncia, economicidade e transparéncia na aquisi¢cao dos itens necessarios para
a Administracao. Este modelo permite o atendimento das demandas de forma parcelada e conforme
a necessidade real, reduzindo estoques desnecessarios e otimizando a gestdo de recursos publicos.
Além disso, a Ata de Registro de Precos facilita o planejamento e a previsibilidade das aquisicoes,
permitindo que a Administragao atenda prontamente as suas necessidades ao longo da vigéncia do
registro, sem a necessidade de realizar processos licitatérios repetidos, o que reduziria a celeridade
administrativa.

Dessa forma, a escolha pela Ata de Registro de Pregos reflete a busca por um modelo de gestdo que
prioriza a eficiéncia, o controle dos gastos publicos e a adequacdo as exigéncias legais e operacionais

da Administracdo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

A selecdo das solugbes para a aquisicdo dos materiais permanentes destinados a Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF), as farmacias da rede municipal, unidades administrativas e
pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educagdo, e almoxarifado Central da Secretaria de Gestdo
Administrativa atende aos principios de eficiéncia, economicidade e otimizacdo dos recursos
publicos, previstos pela Lei 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas. A abordagem considera
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todo o ciclo de vida dos bens adquiridos, promovendo sua utilizacdo eficaz, segura e sustentdvel,

conforme as necessidades operacionais especificas de cada area.

A escolha dos materiais contempla requisitos técnicos que garantem durabilidade, seguranca no uso,
facilidade de manutencdo e compatibilidade com os ambientes de aplicacdo, sejam eles voltados a
logistica de medicamentos e insumos de saude, sejam voltados de ambientes escolares e

administrativos.

Essa perspectiva permite uma utilizagdo otimizada dos recursos financeiros, assegura a adequagao
dos materiais as demandas reais e reduz os riscos de interrupg¢des nas atividades. A manutengdo
preventiva dos bens prolonga sua vida util, reduz custos com reposicdes e contribui para a

sustentabilidade, por meio do descarte ambientalmente responsavel.
Com foco na eficiéncia, segurancga e durabilidade, a abordagem do ciclo de vida promove:

¢ Planejamento Eficiente: especificagdes técnicas adequadas as rotinas operacionais das

areas de salde e educacdo;
¢ Redugao de Riscos: Prevencdo de falhas operacionais e otimiza¢do da infraestrutura.
e Sustentabilidade: Gestdo responsavel do ciclo de uso e descarte dos materiais.

e [Eficacia Operacional: Uso seguro e eficiente, com suporte técnico adequado quando

necessario.

Ao adotar uma solugdo que considera o ciclo de vida dos bens, a Administracdo assegura a eficiéncia
do processo de aquisi¢ao, a continuidade dos servicos publicos e a melhoria das condi¢des estruturais
tanto no setor da saude quanto no da educagdo, contribuindo diretamente para a qualidade do

atendimento a populagao.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo das quantidades a serem contratadas para a Central de Abastecimento Farmacéutico e
farmacia (CAF), para as farmacias das unidades de satde e para os ambientes administrativos e
pedagdgicos da Secretaria Municipal de Educagdo, e Almoxarifado Central da Secretaria de Gestao
Administrativa, fundamenta-se em um levantamento detalhado das necessidades operacionais de

cada area envolvida.
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No caso da saude, a estimativa considerou a dinamica das atividades logisticas, incluindo o fluxo de
armazenamento, preservacao e distribuicido de medicamentos e insumos, com base na média de 140
distribuigdes mensais as unidades de saide e no gerenciamento de mais de 1.000 (mil) itens ativos.
Ja @ no caso da educacdo, o dimensionamento foi realizado a partir da demanda direta das unidades
escolares e administrativas, com foco na organizacao e estruturacdo de ambientes como bibliotecas,

salas de apoio, almoxarifados e nucleos de gestao educacional.

As secretarias elaboraram proje¢des com base em suas respectivas rotinas e necessidades
operacionais, garantindo que as quantidades estimadas sejam proporcionais as suas realidades,
evitando tanto o subdimensionamento quanto o excesso de estoques, que poderiam comprometer

o or¢camento publico ou gerar desperdicio.

Em relagdo ao almoxarifado central da Secretaria de Administragao, as estimativas abrangem possivel
aquisicdo de materiais permanentes voltados a estruturacdo e 4 modernizagdo da logistica de
armazenamento e manuseio de materiais diversos. Dentre os itens previstos, destacam-se: escadas

tipo plataforma, paletes, empilhadeiras, porta palete e caixas plasticas.

A consolidagdo das estimativas em um Unico processo licitatério promove maior eficiéncia
administrativa, sem prejuizo a separacdo dos quantitativos por unidade demandante, permitindo a

adequada execugao orcamentaria conforme as dota¢des especificas da saide e da educacdo.

Essa metodologia reforga o compromisso da Administragdo com o uso racional dos recursos publicos,
o atendimento pleno das necessidades dos servicos essenciais e a sustentabilidade das a¢des de
planejamento e aquisicdo no ambito da gestdo publica municipal.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos foi elaborada com base em cota¢des de mercado e em pesquisas realizadas
em processos licitatérios semelhantes. Abaixo, seguem os valores estimados para os principais

equipamentos que devem ser incluidos na Ata de Registro de Pregos:
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Tabela de Materiais Permanentes: Valores de Atas de Registro de Precos

As especificacOes técnicas serdo apresentadas de forma mais detalhada no Termo de Referéncia.

ESTIMATIVA ESTIMATIVA VALOR EM .
ITEM DESCRITIVO UNIDADE ESTIM,ATIVA SEDUC ADM ATARP/ MUNICIPIO/ESTAD FONTE
SAUDE L. o
Unitdrio
Armario de ago PE 98/23 Ata n.2 565/23
1 “guarda UNIDADE 20 0 0 RS 1.886,00 = PM Guaruja/SP -~
” MRL COMERCIAL LTDA
volumes
Vigéncia 6/12/23 a 5/12/24
Armidrio de aco
2 portas com
chave PE 98/23 Atan.2565/23
2 (item UNIDADE 50 0 0 RS 2.771,00 PM Guaruja/SP MRL COMERCIAL LTDA
semelhante Vigéncia 6/12/23 a 5/12/24
porém nao
idéntico)
Caixa bau de . e
madeira com Dispensa de Licitacdo n.2 55/24 — PA n.2 309/24
cadeado — Contrato n.2 676/24
. PM Guaira — Vigéncia 7/10/24 a 7/10/25
3 sen(mtfhr:nte UNIDADE 30 0 0 RS 34,46 Parana https://pncp.gov.br/app/contratos/778571830
. ~ 00190/2024/237
porém nio
idéntico)
Caixa plastica de
transporte e 0 20 . PE 03/2023 - Ata n.2101/2023
4 | armazenamento | UNIDADE 200 R> 95,50 PMGuaruja/SP | - o) £sTICOS COM VAREJO ATAC DE PLASTICOS
com tampa LTDA Vigéncia 23/3/23 a 23/3/24

ETP
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Caixa plastica

PE 03/2023 - Ata n.2 101/2023

5 organizadora UNIDADE 200 RS 2,71 PM Guaruja/SP G PLASTICOS COM VAREJO ATAC DE PLASTICOS
tipo binn° 3 LTDA Vigéncia 23/3/23 a 23/3/24
https://pncp.gov.br/app/atas/48664304000180
Caixa plastica /2024/288/1
6 organizadora UNIDADE 200 RS 4,06 PM Guariba/SP PE 158/24 — Ata 529/24
tipo binn° 4 Vigéncia 13/11/24 a 13/11/25
. . L. PE 03/2023 - Ata n.2 101/2023
Caia plastica G PLASTICOS COMERCIO VAREJO ATACADO DE
7 (;irggnbliz:c;?rSa UNIDADE 200 RS 5,45 PM Guaruja/SP PLASTICOS LTDA
P Vigéncia 23/3/23 a 23/3/24
. L. https://pncp.gov.br/app/atas/48664304000180
Caixa plastica
. . [2024/288/1
08 (;rggnt:iz:i?rél UNIDADE 100 RS 9,99 PM Guariba/SP PE 158/24 — Ata 529/24
P Vigéncia 13/11/24 a 13/11/25
. . L. PE 03/2023 - Ata n.2 101/2023
Caixa plastica G PLASTICOS COMERCIO VAREJO ATACADO DE
09 c;irgca;nt:iz:i?r; UNIDADE 100 RS 37,50 PM Guaruja/SP PLASTICOS LTDA
P Vigéncia 23/3/23 a 23/3/24
th;:sh:rfee PE 140/2023 — Ata n.2 66/2024
10 P . UNIDADE 04 RS 2.300,00 PM Guaruja/SP COMERCIAL SERVICOS COSTA LTDA
aramado tipo oA
Vigéncia 15/2/24 a 14/2/25
abastecedor

ETP

Pagina 14 de 24


https://pncp.gov.br/app/atas/48664304000180/2024/288/1
https://pncp.gov.br/app/atas/48664304000180/2024/288/1
https://pncp.gov.br/app/atas/48664304000180/2024/288/1
https://pncp.gov.br/app/atas/48664304000180/2024/288/1

e PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARU]JA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Gestdo de Contratos
SESAUADM 1.7

Carro armazém

PE 03/2023 — Ata n. 2 102/2023

11 pneumatico UNIDADE 05 04 0 RS 429,99 PMG Guaruja/SP ADALBERTO CREMONI| BOMBARDA & CIA LTDA
300kg Vigéncia 23/3/23 a 22/3/24
Carro armazém PE 03/2023 — Ata n.2 103/23
12 sobe escada UNIDADE 05 04 0 RS 939,69 PM Guaruja/SP Maria Consuelo Soares da Mota
300kg Vigéncia 23/3/23 a 23/3/24
carro PE 108/23 — Ata n.2 546/23
plataforma de H.S. COMERCIO E SERVICOS LTDA
13 transporte UNIDADE 05 02 0 RS 1.829,37 PM Guaruja/SP T
manual chapa Vigéncia 9/11/24 a 8/11/24
de ago aberto
Carro PE 3/23 — Ata n.2 104/23
14 plataforma com | UNIDADE 05 0 0 RS 1.918,00 PM Guaruja/SP SOGMOV Solugées LTDA
2 abas 800kg Vigéncia 23/3/23 a 22/3/24
Cesto expositor Pregdo Presencial n.2 73/2021 - Proc.
empilhavel 1837/2021 -
médio Ata n.2 2/2022
15 (item UNIDADE 60 0 0 RS 40,00 PM de Itai / SP MARCOS ANTONIO RODRIGUES JUNIOR
semelhante MERCADORIAS
porém nao Vigéncia 31/1/22 a 31/1/23
idéntico) 463474aef7¢78d002ddb6145d2a332e2.pdf
Empilhadeira
o 0 01 RS . PE 108/23 — Ata n.2 546/23
16 elétrica para UNIDADE 02 86.647,58 PM Guaruja/SP H.S. Comercio e Servicos LTDA

ETP
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Empilhadeira
manual
capacidade
1500kg, sistema
hidraulico,
elevagao
3000mm

Empilhadeira
manual
hidraulica para
paletes

Escada
plataforma
(item
semelhante
porém nao
idéntico)

Estante de bins,

n°3

Estante de bins,
n°5

Estante de bins,

n°7

Estrado modular
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UNIDADE 02 02
UNIDADE 02 02
UNIDADE 15 02
UNIDADE 15 0
UNIDADE 15 0

0
UNIDADE 15

0
UNIDADE 200

01

01

RS 9.900,00

RS 2.574,97

RS 2.930,00

RS 494,23

RS 680,97

RS 832,88

RS 26,55

PM Guaruja/SP

PM Guaruja/SP

PM Guaruja/SP

PM Guaruja/SP

PM Guaruja/SP

PM Guaruja/SP

PM Guaruja/SP

PE 108/23 — Ata n.2 548/23
BRASFERMA LTDA — ME
Vigéncia 9/11/24 a 8/11/24

PE 3/23 — Atan. 2103/23
MARIA CONSUELO SOARES DA MATA
Vigéncia 23/3/23 a 23/3/24

PE 3/23 — Ata n.2 105/23
CONSTRUMIX DEPOSITO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO
Vigéncia 23/3/23 a 23/3/24

PE 3/23 Ata n.2 106/23
CIRUROMA COMERCIAL LTDA
Vigéncia 23/3/23 a 22/3/24

PE 3/23 Ata n.2 106/23
CIRUROMA COMERCIAL LTDA
Vigéncia 23/3/23 a 22/3/24

PE 3/23 Ata n.2 106/23
CIRUROMA COMERCIAL LTDA
Vigéncia 23/3/23 a 22/3/24

PE 03/23 Ata n.2 101/23
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24 Palete em UNIDADE 300 0
polietileno

25 Porta palete UNIDADE 60 0

Caixa térmica
para transporte
e Conservagao UNIDADE 40 0
de
Medicamentos
Termolabeis
Balanca digital
de simples UNIDADE
27 pesagem — 02 0
capacidade até
300 kg
Compressor de
Ar Portatil
28 Elétrico para
Inflar Pneus
automotivos
Banqueta
escada: em ago, 50 70
altura UNIDADE
aproximada de

26

UNIDADE 02 01

29

ETP

20

05

RS 246,60

RS 2.850,00

RS 115,00

RS 950,00

RS 2.685,00

RS 358,30

G PLASTICOS COM VAREJO ATAC DE PLASTICOS
LTDA
Vigéncia 23/3/23 a 22/3/24

PE 03/23 Ata n.2 101/23
G PLASTICOS COM VAREJO ATAC DE PLASTICOS
LTDA
Vigéncia 23/3/23 a 22/3/24

PM Guaruja/SP

PE 108/23 — Ata n.2 549/23
ALER COMERCIO DE MOVEIS LTDA
Vigéncia 9/11/23 a 8/11/24

PM Guaruja/SP

PE PE 90019/24 — Ata n.2 160/24
CREATIVE THINGS COMERCIO E DISTRIBUICAO
PM Caruaru/PE LTDA
Vigéncia 10/12/24 a 10/12/25
Portal Nacional de Contratacdes Publicas

PE 740/23 — Atan. 2312/24
MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA
Vigéncia 16/4/24 a 15/4/25
Portal Nacional de Contratacdes Publicas

PM Rio de
Janeiro/RJ

Edital 53/2024 —
CASA 500 MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA -
HOMOLOGACAO 19/7/24
Portal Nacional de Contratacdes Publicas

PM Iguatama/MG

PE 108/2023 — Ata 546/23
H.S. COMERCIO E SERVIGOS LTDA
Vigéncia 09/11/23 a 08/11/24

PM Guaruja/SP
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60 cm, com 03
degraus
antiderrapantes
dobraveis,
incluindo
assento
(plataforma);
com
acabamento em
aco sapatas;
capacidade
minima 100 kg,
garantia de 12
meses.
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Valor Total Estimado da Saude Municipal de Saide é de RS 793.173,35 (Setecentos e noventa e trés mil, cento e setenta e trés reais e trinta e cinco
centavos).

Valor Total Estimado da Secretaria de Educagio é de RS 67.713,40 ( Sessenta e sete mil, setecentos e treze reais e quarenta centavos).

Valor Total Estimado da Secretaria de Administra¢do é de RS 113.244,55 (Cento e treze mil, duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos.)

ETP
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9. GARANTIA DA CONTRATACAO

A ndo exigéncia de garantia da contratacdo, conforme previsto nos artigos 96 e seguintes da
Lei n? 14.133/2021, justifica-se pela analise de viabilidade econdmica e pelo tipo de objeto
contratado. Neste caso, os riscos inerentes a execuc¢do contratual sdo considerados baixos, sendo
suficiente a aplicagdo de outras salvaguardas previstas na legislacdo, como san¢des em caso de
descumprimento contratual. Essa decisdo busca evitar custos adicionais aos fornecedores,
promovendo maior competitividade e economicidade ao certame, sem comprometer a seguranca da

contratagao.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O presente contrato de prestacdo de servigos seguird a légica da Ata de Registro de precos com
0 menor prego por item e prosseguira de acordo com o proposto no termo de referéncia.

O critério de menor preco por item proporciona vantagens econOmicas, aumento da
competitividade e flexibilidade no atendimento das necessidades da saude publica. Tal abordagem
visa assegurar a aquisicao de equipamentos médicos de qualidade, com o melhor custo-beneficio e
adequada ao orgamento disponivel.

A descricdo detalhada de cada item estd integralmente apresentada no Termo de Referéncia.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3do existe contratacdo correlata pois o objeto ndo depende de outros produtos para o
atendimento.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratag¢des e sera formalizada por meio de
Ata de Registro de Pregos, com participacdo conjunta das Secretarias Municipais de Saude, Secretaria
de Educacdo e Secretaria de Administracdo. A adesdo conjunta tem como objetivo otimizar recursos

publicos e atender, de forma planejada e eficiente, as necessidades especificas das Secretarias

Em razdo de atualizagdao nos quantitativos iniciais estimados, e a constatagao de outros processos
licitatérios em andamento com itens similares, o Estudo Técnico Preliminar foi refeito para
contemplar as demandas adicionais da apresentadas pela Secretaria de Educacdo e Secretaria de
Administracdo e foram retirados os itens: armario de madeira com chave, arquivo de aco com 4

gavetas, estante de aco com 6 prateleiras e gaveteiro volante de madeira. Os demais materiais
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solicitados sdao necessarios para suprir as demandas de organiza¢do administrativa e funcional tanto
das unidades escolares, unidades de salde e almoxarifado central, proporcionando melhores

condicdes de trabalho e armazenamento seguro de documentos, materiais e insumos.

Esta contratacdo mantém-se alinhada ao planejamento estratégico da salde, embora sua estimativa
permanec¢a flexivel, dada a imprevisibilidade das demandas logisticas relacionadas ao
armazenamento e a distribuicdo de medicamentos e insumos. A aquisicao de materiais permanentes,
como armarios, estantes de bins, caixas organizadoras, carrinhos de transporte, empilhadeiras,
dentre outros, é fundamental para dar suporte as variagdes inesperadas na demanda, que podem

ser provocadas por surtos de doengas sazonais ou por situagdes de emergéncia em satde publica.

Exemplos dessas situagdes incluem a ocorréncia de epidemias, como a dengue, que exige maior
organizacdao e agilidade no acondicionamento e distribuicdo de medicamentos e insumos
especificos; ou ainda desastres ambientais, especialmente na regido portudria, que demandam
prontiddo no envio de suprimentos as unidades de saude. Assim, a contratagdo visa assegurar a
continuidade e a eficiéncia das operagGes logisticas da Central de Abastecimento Farmacéutico,
garantindo uma infraestrutura robusta, preparada para responder rapidamente as necessidades da

Rede Municipal de Saude.

Portanto, esta contratacdo atende a finalidades distintas e complementares, garantindo suporte
tanto a 4rea da saude quanto a da educacgdo, por meio da aquisicdo planejada e eficiente de bens

permanentes, promovendo a melhoria da infraestrutura publica de forma integrada e racional.

Acesso ao link: https://www.guaruja.sp.gov.br/plano-de-contratacoes-anual-2024.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo principal da aquisicdo de materiais permanentes para a Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF), para as Farmacias da Rede Municipal de Satide de Guaruja, para as unidades
da Rede Municipal de Educacdo, e para as demandas do Almoxarifado Central da Secretaria de
Administragdo, e garantir o armazenamento e a distribuicdo eficientes de medicamentos e insumos,
materiais administrativos, assegurando a continuidade e qualidade dos servicos de salde a
populagdo, bem como a adequada organizacdo e funcionamento das unidades educacionais e
administrativas do municipio, inclusive em situacbes emergenciais. quanto em situacdes Os
resultados esperados incluem:
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e Melhoria da Capacidade de Armazenamento e Distribui¢do: Com materiais adequados e em
numero suficiente, espera-se melhorar a organizacdo e a eficiéncia na distribuicdo de
medicamentos e materiais, especialmente durante picos de demanda em situacoes
emergenciais e surtos de doencas. A infraestrutura moderna e bem mantida contribui para
otimizar os processos logisticos, beneficiando tanto as unidades de saude, na gestdao de
medicamento e materiais de saldde, quanto as unidades educacionais e o Almoxarifado
Central, no armazenamento e organiza¢do de materiais administrativos e pedagdgicos.

e Seguranga e Qualidade nos Processos Logisticos: A aquisicdo de materiais permanentes,
como armarios, estantes, caixas organizadoras, carrinhos de transporte, dentre outros visa
garantir que o armazenamento e a distribuicdo de insumos e materiais administrativos e
pedagdgicos estejam em conformidade com as normas de seguranca e qualidade. Isso reduz
o risco de falhas operacionais e assegura que os produtos cheguem de forma segura e
organizada, tanto nas unidades administrativas quanto nas unidades de salde e educagao.

e Agilidade e Eficiéncia na Logistica: Com a disponibilidade continua e adequada de materiais,
tanto a Central de Abastecimento Farmacéutico e as farmacias da rede municipal de saude
guanto as unidades educacionais, poderdo operar de forma mais agil e eficiente, sem
interrupcoes devido a falta de infraestrutura. Isso é primordial em momentos criticos,
garantindo a rdpida distribuicdo de materiais essenciais, tanto na drea da salde quanto na
area educacional e administrativa.

¢ Redugdo de Custos com Manutencdo e Substituicdo: A aquisicio de novos materiais
permanentes visa reduzir os custos com reparos ou substituiches emergenciais de
equipamentos obsoletos. A implementacdo de uma infraestrutura mais eficiente permitird
um foco maior em manutengdes preventivas, aumentando a durabilidade e funcionalidade

dos materiais ao longo do tempo.

O resultado esperado é uma Central de Abastecimento Farmacéutico, farmacias, unidades escolares,
almoxarifado central e demais setores administrativos mais bem estruturadas, capazes de
atenderem as demandas regulares e emergenciais com eficiéncia, seguranca e qualidade,
promovendo um impacto positivo na gestdo da salude publica e na organizacdo administrativa das

unidades do municipio.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

a. A. Superintendéncia de Compras publicar o Contrato de Prestagdo de Servico no

prazo de até 8 meses a partir do inicio do processo.
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b. B. Secretaria de Financas garantir recurso financeiro para a execugdo presente
contratacdo assim que for homologados os vencedores.

c. Secretaria Municipal de Saude realizar a previsdo adequada dos valores para a
compra de materiais permanentes necessarios para o armazenamento, organizacao
e distribuicdo de medicamentos e insumos nas unidades de saude, conforme os
guantitativos definidos no processo de licitagdo .

d. Secretaria Municipal de Educa¢do: Garantir a previsdo adequada dos valores para
compra dos materiais permanentes itens de infraestrutura para as unidades
educacionais, conforme quantitativos definidos no processo de licitagao.

e. Secretaria de Administragao — Almoxarifado Central: Garantir a previsdo adequada
dos valores para a compra dos materiais permanentes para infraestrutura do
almoxarifado central, conforme quantitativos definidos no processo de licitagao.

f. Estimativa para 2025, caso o municipio mantenha o contrato Clausula resolutiva de
término de contrato, caso assim uma Organizacdao de Salude admita a presente

responsabilizacdo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Ao adquirir materiais permanentes para a Central de Abastecimento Farmacéutico, unidades de
saude, para as unidades educacionais, e para o Almoxarifado Central, é essencial considerar os
possiveis impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, desde a fabricacdo até o descarte. Abaixo

estdo os principais aspectos que justificam a necessidade de uma anadlise ambiental:

a. Produgao e Consumo de Recursos Naturais: A fabricacdo de materiais permanentes, como
armarios, estantes, caixas organizadoras e carrinhos de transporte, dentre outros exige a utilizacdo
de recursos naturais, como metais e plasticos, cuja extracdo e processamento geram emissdes de
gases de efeito estufa e contribuem para o aquecimento global. Além disso, o consumo de energia

durante a producdo desses materiais também tem impacto na pegada de carbono.

b. Gera¢ao de Residuos Sélidos: Materiais como metais e plasticos, que compdem muitos dos itens
adquiridos, podem gerar residuos no processo de fabricacdo, uso e descarte. Quando os materiais
atingem o fim de sua vida util, o descarte inadequado de componentes pode resultar em aciumulo de
residuos sélidos, prejudicando o solo e os ecossistemas locais, além de aumentar a demanda por
aterros sanitarios.
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c. Consumo de Energia no Uso Diario: Embora os materiais permanentes ndo demandem grande
consumo de energia para seu funcionamento direto, seu uso e manutencao podem contribuir
indiretamente para o aumento do consumo energético nas unidades de saude, uma vez que a
logistica de armazenamento e transporte requer recursos adicionais para manter a infraestrutura em

operagao.

d. Impacto do Transporte e Logistica: O transporte dos materiais permanentes, especialmente se
forem adquiridos de fornecedores externos ou importados, envolve o consumo de combustivel fdssil
e a emissdo de gases poluentes devido ao deslocamento de grandes volumes de carga, o que agrava

a poluig¢do do ar e contribui para as mudangas climaticas.

e. Descarte e Ciclo de Vida: No fim de sua vida util, muitos dos materiais adquiridos podem ser
descartados de forma inadequada, se ndo houver um plano de reciclagem ou reaproveitamento.
Materiais como metais e pldsticos, quando ndo reciclados, podem permanecer por décadas sem

decomposic¢do, impactando o meio ambiente e aumentando a carga nos aterros sanitarios.

A consideracao desses aspectos é fundamental para mitigar os impactos ambientais associados a
aquisicdo e uso dos materiais permanentes, promovendo praticas sustentaveis e alinhadas aos

principios de responsabilidade ambiental.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente estudo preliminar evidencia que a realizagdo do sistema por meio de contrato de
prestacdo de servico mostra-se tecnicamente necessario. Pelo exposto, declara-se vidvel a

contratacao pretendida.

17. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Apds a elaboracdo do presente ETP como também da analise acerca da vantagem da
contratacdo para atender as necessidades do municipio, foi verificada a viabilidade da contratacao,
levando-se em consideragdo os elementos técnicos que a justificam, estando adequada para atender

a demanda e a necessidade pleiteada.

18. RESPONSAVEIS - MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Madrcia Regina dos Santos Almeida
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Cargo/Funcdo: Gestdo de Insumos Estratégicos — SESAU ADM 1.7
CPF: 185.896-898-40
Telefone/ramal: 13 - 3308 7790/ RAMAL 7749

EMAIL: contratos.sesau0@gamil.com

Luciana C. Miliorini Dell’Antonio
Cargo/Funcdo: Escrituraria — SESAU ADM 1.7
Prontudrio 11.559

APROVO O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Jugara Barga do Nascimento - prontuario: 16.569 - Processo digital: 27.178/2025

AUTORIDADE COMPETENTE

DR. FABIO CALDAS DE MESQUITA - Processo digital: 27.178/2025
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	Sustentabilidade:
	3.1.  As propostas devem atender aos requisitos de sustentabilidade, minimizando o impacto ambiental, priorizando equipamentos com eficiência energética, e que utilizem materiais recicláveis ou biodegradáveis.
	3.2.  As especificações técnicas dos equipamentos a serem adquiridos deverão estar em conformidade com as normas técnicas e regulatórias vigentes, especialmente aquelas estabelecidas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnolog...
	Será obrigatória, sempre que pertinente, a apresentação de certificações o de conformidade, tais como selo do INMETRO, laudos técnicos ou declarações de atendimento às normas da ABNT, como forma de assegurar que os bens ofertados atendem aos padrões m...
	3.3.  Apresentar documentos técnicos conforme solicitado para avaliação no prazo estabelecido no termo de referência.
	3.4.  Garantia mínima de 12 meses com suporte técnico garantido pelo fornecedor;
	3.5. Treinamento técnico para o uso adequado dos equipamentos, se necessário;

